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MENSAGEM INICIAL

Queridos alunos,

E com grande satisfaciio que agora apresento a dis-
ciplina Contabilidade Publica 1. Comecamos aqui
uma nova etapa. Sairemos nesse momento do cam-
po da contabilidade societaria que aplicamos a en-
tidades da iniciativa privada e passaremos a estudar
um campo de estudo até agora novo para nos: o
setor publico.

Assim como o setor privado, o setor publico passa
nesse momento por um processo de grandes mu-
dancas. Estamos trilhando um caminho arduo, mas
necessario. O caminho da convergéncia as normas
internacionais. Nesse processo acontecem mudan-
cas de paradigmas, conceitos e costumes. Esse pro-
cesso trata-se de um divisor de aguas. Um grande
fortalecedor da profissdo contdbil no setor publico.
Para isso, contamos com a ajuda importante de or-
gdos reguladores da profissio contabil desse setor
no Brasil, como o Conselho Federal de Contabilida-
de e a Secretaria do Tesouro Nacional. Faremos uso
de materiais desenvolvidos por esses drgédos e traba-
Tharemos com as Resolucdes e Portarias emitidas por
eles. Esses orgaos tém desempenhado um trabalho
de grande relevancia junto aos profissionais dessa
area. Nesse momento a nossa profissio ganha mais

importancia. Entdo, vivemos um momento impor-
tante da histdria da nossa profissdo.

Dentro desse campo de estudo iremos fmalmente
entender o orcamento publico. Desde a sua elaboracgio
até sua execucdo e monitoramento. Ou seja, entende-
remos o chamado ciclo orcamentario. Estudaremos as
pecas orcamentarias, que abrangem o planejamento
dos programas governamentais e sua execucao.

Neste modulo conheceremos varias nomenclatu-
ras referentes ao orcamento. lremos aumentar em
muito nosso vocabulario de termos técnicos profis-
sionais. E importante que tenhamos a consciéncia
de que isso vai nos cobrar algumas muitas horas de
estudo, mas que no final iremos nos sentir cheios de
novos conhecimentos.

Tenho verdadeira paixdo por essa disciplina. Espe-
ro que com o passar dos dias vocés também apren-
dam a gostar da matéria tanto quanto eu. Se vocé
sonha em ser um servidor publico, chegou a hora de
dar um passo importante rumo a seu sonho!

Por fim, faremos muitas pesquisas, estudos, e, com
a dedicacdo de todos vocés, chegaremos ao final des-
te modulo com a certeza de dever cumprido e com
muita alegria por termos feito um bom trabalho.

Desejo a todos vocés muito sucesso
nesta disciplina!
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INTRODUCAO A
CONTABILIDADE
PUBLICA

Este capitulo tem como objetivo contextualizar a disci-
plina Contabilidade Publica, quanto ao conceito, objeto,
objetivo, legislacdo, campo de aplica¢io e regime conta-
bil. Este capitulo sera todo baseado nas Normas Brasi-
leiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, edi-
tadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) em
2008, mais precisamente nas NBC T 16.1 e 16.2 (normas
brasileiras de contabilidade técnicas e suas alteracoes
ocorridas em dezembro de 2009 pela Resolucdo CFC n.°
1.268/09).

Em casos de duvidas nas nomenclaturas encontradas em
qualquer capitulo deste fasciculo, pode-se consultar o
glossario disponivel no site da Secretaria do Tesouro Na-
cional do Tesouro (STN). O link é: http://www.tesouro.
fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_a.asp.







CONCEITO DE CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico seja na area Federal ou Es-
tadual seque a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Assim como a Lei das Sociedades por Ac¢des, Lei n.° 6.404/76, esta
ligada a Contabilidade Financeira, a Lei n.° 4.320/64 esta ligada a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico registra a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, estabelecidas no Orcamento Publico aprovado
para o exercicio, e escritura sua execugdo orcamentaria, permitindo assim
a comparacgao entre a previsao e a realizagio das receitas e despesas. Além
disso, registra também o patrimdnio (que é seu objeto) e suas variagdes.

ASPECTOS CONTABEIS DO PATRIMONIO E ORCAMENTO CONFORME A LEI N° 4.320/64

FonTE: PROPRIA.

Assim, pode-se conceituar a Contabilidade Aplicada ao Setor Publi-
co como o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador
de informacoes, os Principios de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

TermiINOLOGIAS DA CONTABILIDADE APLICADAS A0 SETOR PUBLICO

Algumas terminologias sdo muito usadas na area da contabilidade
aplicada ao setor publico. E importante conhecer seu significado,
pois, no decorrer do curso, bem como nas consultas ao material de
apoio esssas nomenclaturas serdo vistas com bastante frequéncia.

1.1

1.1.1

Capitulo 1

n



12

As principais sdo:

CASP Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

NBCASP  Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

MCASP  Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

DCASP  Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

PCASP  Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

SOF Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao

STN Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda

SIAFI Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal

SIGPLAN ~ Manual Técnico de Orcamento

MTO Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico.

1.2 OBJETO

Introducéo a Contabilidade Publica

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ o patrim6-
nio publico.

0O Patrimonio Publico ¢ o conjunto de bens e direitos, tangiveis e
intangiveis, onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, rece-
bidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que
seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo econdmica
por entidades do setor publico e suas obrigagdes.

0 patrimonio publico ¢ estruturado em trés grupos:

(a) Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos;

(b) Passivos sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de even-
tos passados, cujos pagamentos se espera que resultem para a enti-
dade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou
potencial de servicos;

(c) Patrimonio Liquido ¢ o valor residual dos ativos da entidade de-
pois de deduzidos todos os seus passivos (redacdo dada pela Resolu-
cdo CFC ne. 1.268/09).



OBJETIVO E FUN(;AO SOCIAL

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ fornecer aos
usudrios informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orcamentaria, economica, financeira e fisica do patrimonio
da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo
de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e o necessario
suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve
refletir, sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evi-
denciar informacdes necessarias a tomada de decisdes, a prestacio de
contas e a instrumentalizacdo do controle social.

CAMPO DE APLICACAO

O campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
abrange todas as entidades do setor publico.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdo devem observar
as normas e as técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, considerando-se o seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, os servigcos sociais e os
conselhos profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos suficientes de prestacdo de contas e instrumentalizacio
do controle social. (Resolucdo n.° 1.128/08)

0 campo de aplicacdo da Contabilidade ¢ restrito a administracéo,
nos seus quatro niveis de governo: Federal, Estadual, Municipal e Dis-
trito Federal, bem como as suas Autarquias e Fundacdes.

0 campo de atuacdo da Contabilidade Aplicada a Administracdo
Publica Federal, apds o advento do SIAFI (SISTEMA DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL), em 1987, comegou a expandir-se
e hoje ja alcanca empresas publicas e algumas empresas de economia
mista que participam do Orcamento Fiscal e de Seguridade.

Aqueles que se interessarem em saber mais sobre o SIAFl podem en-
contrar informacdes e as ultimas alteracdes ocorridas no sistema pelo
site <http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/>.

1.3

1.4

Capitulo 1
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1.5

1.6

Introducéo a Contabilidade Publica

ESTRUTURA DO SISTEMA CONTABIL

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ organizada na forma de
sistema de informacdes, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer
produtos diferentes em razdo da respectiva especificidade, convergem
para o produto final, que ¢ a informacdo sobre o patrimdnio publico.

0 sistema contdbil estd estruturado nos seguintes subsistemas
de informacades:

(a) Orcamentario - registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execucido orcamentaria;

(b) Patrimonial - registra, processa e evidencia os fatos nio financeiros
relacionados com as variacoes qualitativas e quantitativas do patrimo-
nio publico;

(c) Custos - registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica;

(d) Compensacio - registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modificacdes no patrimdnio da entidade do setor
publico, bem como aqueles com funcoes especificas de controle.

REGIME CONTABIL

O Setor Publico adota dois Regimes diferentes: orcamentario e patri-
monial. Para fins de orcamento, a Lei 4.320/64, em seu art. 35, deter-
mina o seguinte:

art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

11- as despesas nele legalmente empenhadas.

Assim, este artigo da Lei consagrou o regime misto para o orcamento
no Brasil, ou seja: de caixa para as receitas (as receitas nele arrecadadas,
pelo ingresso dos recursos financeiros) e o de empenho para as despesas.

E importante ressaltar que antes das alteracdes ocorridas nas normas
aplicadas ao setor publico, muitos afirmavam que a despesa orcamenta-
ria seguia o regime de competéncia, porém, depois de muitas discussdes,
ja € pacificado pelos estudiosos que tais despesas seguem o regime de
empenho, que em nada tem relagdo com o momento do fato gerador.



Ja para fins de contabilidade patrimonial, aplica-se integralmente,
tanto para as receitas, quanto para as despesas, o regime de compe-
téncia. Segundo a Resolucdo CFC n.° 1.111/2007,

Perspectivas do Setor Publico: O Principio da Competéncia ¢
aquele que reconhece as transagdes € 0s eventos na ocorréncia
dos respectivos fatos geradores, independentemente do seu pa-
gamento ou recebimento, aplicando-se integralmente ao setor
publico. Os atos e os fatos que afetam o patrimdnio publico
devem ser contabilizados por competéncia, e os seus efeitos
devem ser evidenciados nas Demonstra¢des Contabeis do exer-
cicio financeiro com o qual se relacionam, complementarmente

ao registro orcamentdario das receitas e das despesas publicas.

LEGISLACAO

A contabilizacdo do or¢camento, do patrimdnio e dos atos adminis-
trativos obedecem as normas gerais estatuidas pela Lei n. 4.320, de
17.03.64, Lei Complementar n.° 101/2000, Constituicio Federal de
1988 (art. 163 a 169), as portarias da STN - Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, bem como as Resolucdes do CFC
- Conselho Federal de Contabilidade.

A Lei 4.320, de 17.03.64, estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A Lei Complementar n°
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) estabelece normas de fi-
nancas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo nas normas constitucionais sobre financas publicas. A Cons-
tituicdo Federal de 1988 separou um capitulo especial para o tema
Financas Publicas. A STN e o CFC emitem varias legislacdes que versam
sobre o tema Contabilidade Governamental.

1.7

Capitulo 1
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ORCAMENTO
PUBLICO

Este capitulo tem como objetivo tratar o assunto do
orcamento publico, de forma geral, desde o seu planeja-
mento até a sua execuc¢do. O Orcamento Publico ¢ peca
importante no aprendizado da area publica. Entenden-
do o orcamento ficara mais facil entender o funciona-
mento da contabilidade governamental.

Este capitulo tem como referéncia o MTO (Manual Téc-
nico de Orcamento) e a Parte 1 do MCASP, 3° edicéo, da
STN (Secretaria do Tesouro Nacional).







CONCEITO DE ORCAMENTO PUBLICO

0 Orcamento publico ¢ um instrumento de planejamento que traduz
em termos financeiros os programas de trabalho de governo. E um do-
cumento aprovado por lei e esta ligado a previsdo das receitas e fixagdo
das despesas publicas. A Constituicdo Federal, em seu art. 165, define
o Orcamento Anual como Lei de iniciativa do Poder Executivo.

O ciclo orcamentario corresponde ao periodo de tempo em que se
processam as atividades tipicas do orcamento publico, desde a sua ela-
boragdo até a sua apresentacdo final. O processo de elaboragdo do or-
camento publico no Brasil compreende o Plano Plurianual - PPA, a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei Or¢camentaria Anual - LOA.

Exemplos de orcamentos publicos podem ser encontrados no site da
SIGPLAN, no link: http://www.sigplan.gov.br/v4/appHome/.

LEIS ORCAMENTARIAS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, prevé 03 (trés)
leis orcamentarias:

® PPA - Plano Plurianual.
® 1.DO - Lei de Diretrizes Orcamentarias.
® LOA - Lei Orcamentaria Anual.

0 PPA, a LDO e a LOA constituem os instrumentos de planejamento
para a elaboracdo e a execucdo do orcamento no Brasil. Pode ser re-
presentado por uma piramide, em que se encontra na base o PPA, no
meio a LDO e no topo a LOA, conforme segue:

FonTE: PROPRIA.

2.1

2.2

Capitulo 2
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20 Orcamento Publico

O Plano Plurianual ¢ um instrumento normatizador do planejamento
de médio prazo (alguns estudiosos afirmam ser de longo prazo, mas na
pratica sdo quatro anos), por meio do qual se procura ordenar as acoes
do governo que levem a atingir as metas fixadas para determinado perio-
do, tanto para o governo federal como para os governos estaduais e mu-
nicipais. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, nenhum investimento
cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no PPA, sob pena de crime de responsabilidade.

0 artigo 165, § 1° da Constituicdo de 1988 afirma que

a lei que instituir o PPA estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duracdo continuada.

Ressalta-se que, apesar do prazo do PPA ter vigéncia para quatro
anos, ele ndo se confunde com o mandato dos governantes ja que na
pratica o PPA compreendera trés exercicios do atual governante e o
primeiro exercicio do proximo governante.

Ja a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) norteia a elaboracio do
orcamento de forma a definir as diretrizes estabelecidas no PPA, res-
trito ao exercicio social a que se refere. E ela que define parametros
para a aplicacdo do recurso orcamentario anual. E com base na LDO,
aprovada pelo Poder Legislativo, que a Secretaria de Orcamento Fede-
ral elabora a proposta orcamentaria para o ano seguinte, em conjunto
com os ministérios e as unidades orcamentarias do Poder Legislativo e
do Poder Judiciario.

Segundo o artigo 165, § 2° da Constituicdo de 1988,

a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prio-
ridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera-
cdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplica-

cdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Orcamentos Anuais que ¢ o orcamento propriamente dito,
¢ composta pelo Orcamento Fiscal, Orcamento da Seguridade Social e
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais Federais.



De acordo com o artigo 165, § 5° da Constituicdo de 1988,

a lei orcamentdaria anual compreendera:

1 - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, drgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
11 - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto;

1M1 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e manti-

dos pelo Poder Publico.

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS 2.3

Os principios orcamentarios basicos para a elaboragdo, execucio e
controle do or¢amento publico, validos para todos os poderes e nos
trés niveis de governo, estdo definidos na Constituicdo Federal de 1988
e na Lei n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro,
aplicadas a elaboracdo e ao controle dos orcamentos, sdo eles:

® Principio Orcamentario da Unidade ou Totalidade,

® Principio Orcamentario da Universalidade,

® Principio Orcamentario da Anualidade ou Periodicidade,

e Principio Orcamentario da Exclusividade,

¢ Principio Or¢camentario do Equilibrio,

® Principio Orcamentario da Legalidade,

® Principio Orcamentdrio da Publicidade,

® Principio Orcamentario do Or¢amento Bruto,

® Principio Or¢camentario de Ndo vinculacido da Receita de Impostos.

Este topico foi retirado do Manual de Procedimentos Orcamenta-
rios da STN, parte 1 do MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico) que pode ser encontrado na integra acessando o link:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabili-
dade/Partel_PCO.pdf>

Capitulo 2 21



22 Orcamento Publico

2.3.1

2.3.2

PrinciPio ORCAMENTARIO DA UNIDADE

De acordo com este principio, previsto no artigo 2° da Lei n° 4.320/1964,
cada ente da federacdo (Unido, Estado ou Municipio) deve possuir
apenas um orcamento, estruturado de maneira uniforme.

Tal principio ¢ reforcado pelo principio da “unidade de caixa”, pre-
visto no artigo 56 da referida Lei, sequndo o qual todas as receitas e
despesas convergem para um fundo geral (conta unica) evitando as vin-
culacdes de certos fundos a fins especificos. O objetivo desse principio
¢ apresentar todas as receitas e despesas numa sé conta, a fim de con-
frontar os totais e apurar o resultado: equilibrio, déficit ou superavit.

Atualmente, o processo de integracdo planejamento-or¢camento tor-
nou o orcamento necessariamente multi-documental, em virtude da
aprovacao, por leis diferentes, de varios documentos (Plano Plurianual
- PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anu-
al - LOA), uns de planejamento e outros de orcamento e programas.
Em que pese tais documentos serem distintos, inclusive com datas
de encaminhamento diferentes para aprovagdo pelo Poder Legislativo,
devem, obrigatoriamente, ser compatibilizados entre si, conforme de-
finido na propria Constituicdo Federal.

0 modelo or¢camentario adotado a partir da Constituicdo Federal de
1988, com base no § 5° do artigo 165, consiste em elaborar orcamento
unico, desmembrado em: Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas Estatais, para melhor visibilidade dos pro-
gramas do governo em cada area.

PrINCiPIO ORCAMENTARIO DA UNIVERSALIDADE

Segundo os artigos 3° e 4° da Lei n° 4.320/1964, a Lei Orcamentaria deve-
ra conter todas as receitas e despesas. 1sso possibilita controle parlamentar
sobre todos os ingressos e dispéndios administrados pelo ente publico.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas,
inclusive as de operacoes de crédito autorizadas em lei.

Pardgrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo
as operacOes de crédito por antecipacdo da receita, as emissdes
de papel-moeda e outras entradas compensatorias, no ativo e

passivo financeiros.



Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias
dos 6rgaos do Governo e da administracdo centralizada, ou que, por

intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

PrinciPio ORCAMENTARIO DO ORCAMENTO BRuTO

Tal principio complementa-se pela “regra do orcamento bruto”, de-
finida no artigo 6° da Lei n° 4.320/1964:

Art. 6°. Todas as receitas e despesas constardo da lei de orca-

mento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes.

PrinciPio ORCAMENTARIO DA ANUALIDADE OU PERIODICIDADE

0 orcamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado
periodo de tempo, geralmente um ano. No Brasil, o exercicio finan-
ceiro coincide com o ano civil, conforme dispde o artigo 34 da Lei n°
4320/1964: “Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”

Observa-se, entretanto, que os créditos especiais e extraordinarios
autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio podem ser reaber-
tos, se necessario, e, neste caso, serdo incorporados ao orcamento do
exercicio subsequente, conforme estabelecido no § 3° do artigo 167
da Carta Magna.

PrinciPio ORCAMENTARIO DA EXCLUSIVIDADE

Tal principio tem por objetivo impedir a pratica, muito comum no
passado, da inclusdo de dispositivos de natureza diversa de matéria
orcamentaria, ou seja, previsdo da receita e fixacdo da despesa.

Previsto no artigo 165, § 8° da Constituicdo Federal, estabelece que
a Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicio a au-
torizacdo para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita orcamentaria
(ARO), nos termos da lei. As leis de créditos adicionais também devem
observar esse principio.

2.3.3

2.3.4

2.3.5
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2.3.6

2.3.7

PrinciPio ORCAMENTARIO DO EquiLiBRIO

Esse principio estabelece que o montante da despesa autorizada
em cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total de
receitas estimadas para o mesmo periodo. Havendo reestimativa
de receitas com base no excesso de arrecadacdo e na observacio
da tendéncia do exercicio, pode ocorrer solicitacdo de crédito adi-
cional. Nesse caso, para fins de atualizacdo da previsdo, devem
ser considerados apenas os valores utilizados para a abertura de
crédito adicional.

Conforme o caput do artigo 3° da Lei n° 4.320/1964, a Lei de Or-
camentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operacdes de
crédito autorizadas em lei. Assim, o equilibrio orcamentario pode ser
obtido por meio de operacoes de crédito.

Entretanto, conforme estabelece o artigo 167, 111, da Constituicdo
Federal, ¢ vedada a realizacdo de operacdes de crédito que excedam
o montante das despesas de capital, dispositivo conhecido como
“regra de ouro”. De acordo com esta regra, cada unidade governa-
mental deve manter o seu endividamento vinculado a realizacdo
de investimentos e ndo a manutencido da maquina administrativa e
demais servicos.

PrinciPIo ORCAMENTARIO DA LEGALIDADE

Tem o mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a ad-
ministracdo publica, sequndo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou
deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente autorizar, ou
seja, se subordina aos ditames da lei. A Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 37, estabelece os principios da administragdo publica, dentre
os quais o da legalidade e, no seu art. 165, estabelece a necessidade
de formalizacdo legal das leis orcamentarias:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
1 - o plano plurianual;
11 - as diretrizes orcamentarias;

111 - os orcamentos anuais.



PrinciPio ORCAMENTARIO DA PUBLICIDADE

0 principio da publicidade esta previsto no artigo 37 da Constituicio
Federal e também se aplica as pecas orcamentarias. Justifica-se espe-
cialmente no fato de o orcamento ser fixado em lei, e esta, para criar,
modificar, extinguir ou condicionar direitos e deveres, obrigando a
todos, ha que ser publicada.

Portanto, o conteudo orcamentario deve ser divulgado nos veiculos
oficiais para que tenha validade.

PriNciPI0 ORCAMENTARIO DA ESPECIFICACAO oU ESPECIALIZACAO

Segundo este principio, as receitas e despesas orcamentarias devem ser
autorizadas pelo Poder Legislativo em parcelas discriminadas e ndo pelo
seu valor global, facilitando o acompanhamento e o controle do gasto
publico. Esse principio esta previsto no artigo 5° da Lei n° 4.320/1964:

“Art. 5° A Lei de Orcamento nio consignara dotacoes globais destinadas
a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de
terceiros, transferéncias ou quaisquer outras [...]”

O principio da especificacdo confere maior transparéncia ao pro-
cesso orcamentario, possibilitando a fiscalizacdo parlamentar, dos or-
gaos de controle e da sociedade, inibindo o excesso de flexibilidade
na alocagdo dos recursos pelo poder executivo. Além disso, facilita o
processo de padronizacdo e elaboracdo dos orcamentos, bem como o
processo de consolidacdo de contas.

PrinciPio ORCAMENTARIO DA NAO-AFETACAO DA RECEITA

Tal principio encontra-se consagrado, como regra geral, no inciso 1V,
do artigo 167, da Constituicdo Federal de 1988, quando veda a vincu-
lagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa:

Art. 167. Sao vedados:
[..]
IV - a vinculacdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou des-

pesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos im-

2.3.8

2.3.9

2.3.10
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2.4

postos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagio de recur-
sos para as acdes e servicos publicos de saude, para manutencao
e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributdria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operacoes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional ne 42, de 19.12.2003);

[...]

§ 4° £ permitida a vinculacio de receitas proprias geradas pelos im-
postos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, 1, a e b, e 11, para a prestacdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos

para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

As ressalvas sdo estabelecidas pela propria Constituicdo e estdo rela-
cionadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos (Fun-
dos de Participacdo dos Estados - FPE e dos Municipios - FPM e Fun-
dos de Desenvolvimento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste),
a destinacdo de recursos para as areas de saude e educacdo, além do
oferecimento de garantias as operacdes de crédito por antecipacgio de
receitas. Trata-se de medida de bom-senso, uma vez que possibilita ao
administrador publico dispor dos recursos de forma mais flexivel para
o atendimento de despesas em programas prioritarios.

COMO E REALIZADO O ORCAMENTO

Este topico ¢ baseado em informagdes contidas no site da Secretaria
de Orcamento Federal - SOF, que ¢ o 6rgdo responsavel por estabelecer
as normas necessarias a elaboracdo e a implementacio dos orcamentos
federais. Quem quiser se aprofundar mais no assunto deve acessar o
site: <https://www.portalsof.planejamento.gov.br>.

0 Orcamento Geral da Unido (OGU) é formado pelo Orcamento Fiscal,
da Seguridade e pelo Orcamento de Investimento das empresas esta-
tais federais. Os principios basicos do orcamento (estudados no topico
anterior) devem ser seguidos para elaboracdo e controle do Orcamento
que estdo definidos na Constituicdo, na Lei 4.320, de 17 de marco de
1964, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias.



A Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Poder Executivo a respon-
sabilidade pelo sistema de Planejamento e Orcamento que tem a ini-
ciativa dos seguintes projetos de lei: Plano Plurianual (PPA), Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e de Orcamento Anual (LOA).

O Projeto de Lei do PPA defime as prioridades do governo por um
periodo de quatro anos e deve ser enviado pelo Presidente da Republi-
ca ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro ano de
seu mandato. E o PPA que estabelece a ligacio entre as prioridades de
longo prazo e a Lei Orcamentaria Anual.

0 Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve ser enviado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril de
cada ano. A LDO estabelece as metas e prioridades para o exercicio
financeiro subsequente; orienta a elaboragdo do Orcamento; dispde
sobre alteracdo na legislacio tributaria; estabelece a politica de aplica-
cdo das agéncias financeiras de fomento.

Com base na LDO aprovada pelo Legislativo, a Secretaria de Orca-
mento Federal elabora a proposta orcamentaria para o ano seguin-
te, em conjunto com os Ministérios e as unidades or¢camentarias dos
poderes Legislativo e Judiciario. Por determinacdo constitucional, o
governo ¢ obrigado a encaminhar o Projeto de Lei do Orcamento ao
Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de cada ano. Acompanha o
projeto uma Mensagem do Presidente da Republica, na qual é feito um
diagnostico sobre a situacdo econdmica do pais e suas perspectivas.

0 governo define no Projeto de Lei Orcamentaria Anual, as priori-
dades contidas no PPA e as metas que deverdo ser atingidas naquele
ano. A Lei Orcamentaria disciplina todas as acdes do governo federal.
Nenhuma despesa publica pode ser executada fora do Or¢camento, mas
nem tudo ¢ feito pelo governo federal. As agdes dos governos esta-
duais e municipais devem estar registradas nas leis orcamentarias dos
Estados e municipios.

No Congresso, deputados e senadores discutem na Comissdo Mista
de Orcamentos e Planos a proposta enviada pelo Executivo, fazem as
modificacdes que julgam necessarias através das emendas e votam o
projeto. A Constituicdo determina que o Or¢camento deve ser votado e
aprovado até o final de cada Legislatura. Depois de aprovado, o projeto
¢ sancionado pelo Presidente da Republica e se transforma em Lei.

A Lei Orcamentaria brasileira estima as receitas e autoriza as des-
pesas de acordo com a previsdo de arrecadacdo. Se durante o exerci-
cio financeiro houver necessidade de realizacdo de despesas acima do
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limite que esta previsto na Lei, o Poder Executivo submete ao Con-
gresso Nacional projeto de lei de crédito adicional. Por outro lado,
crises econdmicas mundiais como aquelas que ocorreram na Russia
e Asia obrigaram o Poder Executivo a editar Decretos com limites
financeiros de gastos abaixo dos limites aprovados pelo Congresso.
Sdo chamados de Decretos de Contingenciamento em que sdo auto-
rizadas despesas no limite das receitas arrecadadas.

CREDITOS ADICIONAIS

”Sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesa ndo compu-
tadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.” (Lei n°
4.320/64, art. 40)

Os créditos adicionais sdo as autorizacdes de despesas ndo previstas
ou insuficientemente previstas no Orcamento Publico. Sdo abertos du-
rante a execucdo do orcamento para reforcar uma dotacdo existente;
atender a despesas ndo previstas no orcamento; ou para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes.

A iniciativa das leis referentes a créditos adicionais ¢ privativa do Chefe do
Executivo, que precisara justificar as razdes das novas adicdes ao orcamento.

Sdo trés as modalidades de créditos adicionais, cuja base legal se
encontra nos artigos 40 a 46 da Lei n° 4.320/64: crédito suplementar;
crédito especial; e crédito extraordinario.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

1 - suplementares, os destinados a reférco de dotagio orcamentaria;
11 - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orcamentaria especifica;

111 - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevis-

tas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

A Lei 4.320/1964 determina, em seus artigos 42 e 43, que os crédi-
tos suplementares e especiais serdo abertos por decreto do poder exe-
cutivo, dependendo de prévia autorizacdo legislativa, necessitando da
existéncia de recursos disponiveis e precedida de exposicao justificada.
Na Unido, para os casos em que haja necessidade de autorizacdo legis-
lativa para os créditos adicionais, estes sdo considerados autorizados e
abertos com a sanc¢do e a publicacdo da respectiva lei.



A Constituicdo Federal , artigo 167, V, veda a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa ou sem in-
dicacdes dos recursos correspondentes. Esses recursos estdo estabele-
cidos na Lei n° 4.320/64.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos: (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

1 - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

11 - os provenientes de excesso de arrecadacio; (Veto rejeitado
no D.0. 05/05/1964)

1 - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
(Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

1V - o produto de operacdes de credito autorizadas, em for-
ma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
(Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

Entende-se por excesso de arrecadacdo o saldo positivo das diferen-
cas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

A vigéncia dos créditos adicionais restringe-se ao exercicio financei-
ro em que foi autorizada, exceto os créditos especiais e extraordinarios,
abertos nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro, que poderdo
ter seus saldos reabertos por instrumento legal apropriado, situacdo na
qual a vigéncia fica prorrogada até o término do exercicio financeiro
subsequente (art. 167, § 2°, Constituicdo Federal).

EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Este topico encontra-se no Portal SIAFI (Sistema Integrado de Admi-
nistracdo Financeira do Governo Federal), que pode ser acessado pelo
site da Secretaria do Tesouro Nacional.

2.6
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Normalmente ha interpretacdes equivocadas do que venha a ser
execucdo orcamentaria e financeira. Perfeitamente compreensivel esse
equivoco, pois a execucdo orcamentaria e financeira ocorrem conco-
mitantemente. Esta afirmativa tem como sustentagdo o fato de que a
execucdo tanto orcamentdria como financeira estdo atreladas uma a
outra. Havendo or¢amento e ndo existindo o financeiro, ndo podera
ocorrer a despesa. Por outro lado, pode haver recurso financeiro, mas
néo se podera gasta-lo, se ndo houver a disponibilidade orcamentaria.

Em consequéncia, pode-se defmir execucdo orcamentdria como sen-
do a utilizacdo dos créditos consignados no Orcamento ou Lei Orca-
mentaria Anual - LOA. Ja a execucéo financeira, por sua vez, representa
a utilizacdo de recursos financeiros, visando a atender a realizacdo dos
projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades Orcamentarias pelo Or-
camento. Na técnica orcamentaria, inclusive, é habitual se fazer a distin-
cdo entre as palavras Crédito e Recursos. Reserva-se o termo Crédito para
designar o lado orgcamentario e Recursos para o lado financeiro. Crédito
e Recurso sdo duas faces de uma mesma moeda. O Crédito ¢ orcamenta-
rio, dotacdo ou autorizacdo de gasto ou sua descentralizacdo, e Recurso
¢ financeiro, portanto, dinheiro ou saldo de disponibilidade bancaria.

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execucdo or-
camentaria e de programacio financeira da Unido estabelecidas para
o exercicio, e lancadas as informacdes orcamentdrias, fornecidas pela
Secretaria de Orcamento Federal, no SIAFI, por intermédio da geragio
automatica do documento Nota de Dotacdo — ND, cria-se o crédito
orcamentario e, a partir dai, tem-se o inicio da execucdo orcamentaria
propriamente dita.

Executar o Orcamento ¢, portanto, realizar as despesas publicas
nele previstas e s6 essas, uma vez que, para que qualquer utilizacdo
de recursos publicos seja efetuada, a primeira condicdo ¢ que esse
gasto tenha sido legal e oficialmente previsto e autorizado pelo Con-
gresso Nacional e que sejam seguidos a risca os trés estagios da exe-
cucio das despesas previstos na Lei n° 4320/64: empenho, liquidagio
e pagamento - atualmente se encontra em aplicacdo a sistematica
do pré-empenho antecedendo esses estagios, ja que, apos o rece-
bimento do crédito orcamentario e antes do seu comprometimento
para a realizacdo da despesa, existe uma fase geralmente demorada
de licitacdo obrigatoria junto a fornecedores de bens e servicos que
impde a necessidade de se assegurar o crédito até o término do pro-
cesso licitatorio.



A execucdo financeira ocorre toda dentro do SIAFI, que foi desen-
volvido para que cada unidade gestora (UG, unidade orcamentaria ou
administrativa que realiza atos de gestdo orcamentaria, financeira e/ou
patrimonial) possa elaborar sua programacio financeira, submeté-la
ao seu Orgdo Setorial de Programacio e este, por sua vez, possa con-
solida-la e submeté-la ao Orgdo Central de Programacio Financeira.
Assim, o Sistema permite um acompanhamento preciso do cronograma
de desembolso dos recursos financeiros de cada UG.

Até o exercicio de 1986, o Governo Federal convivia com uma série
de problemas de natureza administrativa que dificultava a adequada
gestdo dos recursos publicos e a preparacdo do orcamento unificado,
que passaria a vigorar em 1987:

* Emprego de métodos rudimentares e inadequados de trabalho, onde,
na maioria dos casos, os controles de disponibilidades orcamentarias e
financeiras eram exercidos sobre registros manuais;

e Falta de informacdes gerenciais em todos os niveis da Administracdo
Publica e utilizacdo da Contabilidade como mero instrumento de re-
gistros formais;

* Defasagem na escrituracdo contabil de, pelo menos, 45 dias entre o
encerramento do més e o levantamento das demonstracdes Orcamen-
tarias, Financeiras e Patrimoniais, inviabilizando o uso das informacdes
para fins gerenciais;

® Inconsisténcia dos dados utilizados em razdo da diversidade de fon-
tes de informacdes e das varias interpretacdes sobre cada conceito,
comprometendo o processo de tomada de decisdes;

® Despreparo técnico de parte do funcionalismo publico, que desco-
nhecia técnicas mais modernas de administracdo financeira e ainda
concebia a contabilidade como mera ferramenta para o atendimento
de aspectos formais da gestido dos recursos publicos;

* Inexisténcia de mecanismos eficientes que pudessem evitar o desvio
de recursos publicos e permitissem a atribuicdo de responsabilidades
aos maus gestores;

® Estoque ocioso de moeda dificultando a administracdo de caixa,
decorrente da existéncia de inumeras contas bancarias, no ambito
do Governo Federal. Em cada Unidade havia uma conta bancaria
para cada despesa. Exemplo: Conta Bancaria para Material Perma-
nente, Conta bancaria para Pessoal, conta bancaria para Material de
Consumo, etc.
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A solucdo desses problemas representava um verdadeiro desafio a
¢época para o Governo Federal. O primeiro passo para isso foi dado com
a criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em 10 de marco de
1986, para auxiliar o Ministério da Fazenda na execugdo de um orga-
mento unificado a partir do exercicio seguinte.

A STN, por sua vez, identificou a necessidade de informacdes que
permitissem aos gestores agilizar o processo decisdrio, tendo sido
essas informacdes qualificadas, a época, de gerenciais. Dessa forma,
optou-se pelo desenvolvimento e implantacdo de um sistema infor-
matizado, que integrasse os sistemas de programacdo financeira, de
execucdo orcamentaria e de controle interno do Poder Executivo e
que pudesse fornecer informagdes gerenciais, confidveis e precisas
para todos os niveis da Administracio.

Desse modo, a STN definiu e desenvolveu, em conjunto com o SER-
PRO (Servico Federal de Processamento de Dados), o Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI em menos de
um ano, implantando-o em janeiro de 1987, para suprir o Governo
Federal de um instrumento moderno e eficaz no controle e no acom-
panhamento dos gastos publicos.

Com o SIAFI, os problemas de administracdo dos recursos publicos
que apontamos acima ficaram solucionados. Hoje o Governo Federal
tem uma Conta Unica para gerir, de onde todas as saidas de dinheiro
ocorrem com o registro de sua aplicacdo e do servidor publico que a
efetuou. Trata-se de uma ferramenta poderosa para executar, acom-
panhar e controlar com eficiéncia e eficacia a correta utilizagdo dos
recursos da Unido.

O SIAFI1 ¢ o principal instrumento utilizado para registro, acompa-
nhamento e controle da execu¢ido orcamentadria, financeira e patrimo-
nial do Governo Federal. Desde sua criacdo, o SIAF]I tem alcancado
satisfatoriamente seus principais objetivos:

a) prover mecanismos adequados ao controle diario da execugio orca-
mentaria, financeira e patrimonial aos o6rgdos da Administracido Publica;
b) fornecer meios para agilizar a programacéo financeira, otimizando a
utilizacdo dos recursos do Tesouro Nacional, através da unificacdo dos
recursos de caixa do Governo Federal;

c) permitir que a contabilidade publica seja fonte segura e tempestiva
de informacdes gerenciais destinadas a todos os niveis da Administra-
cdo Publica Federal;



d) padronizar métodos e rotinas de trabalho relativas a gestdo dos re-
cursos publicos, sem implicar rigidez ou restricdo a essa atividade, uma
vez que ele permanece sob total controle do ordenador de despesa de
cada unidade gestora;

e) permitir o registro contabil dos balancetes dos estados e municipios
e de suas supervisionadas;

f) permitir o controle da divida interna e externa, bem como o das
transferéncias negociadas;

g) integrar e compatibilizar as informagdes no dmbito do Governo Federal,
h) permitir o acompanhamento e a avaliacdo do uso dos recursos publicos; e
i) proporcionar a transparéncia dos gastos do Governo Federal.

0 SIAFI ¢ um sistema informatizado que processa e controla, por meio
de terminais instalados em todo o territdrio nacional, a execucgio orca-
mentaria, financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo
Publica Direta federal, das autarquias, fundacdes e empresas publicas fe-
derais e das sociedades de economia mista que estiverem contempladas
no Orcamento Fiscal e/ou no Orcamento da Seguridade Social da Unido.

0 sistema pode ser utilizado pelas Entidades Publicas Federais, Es-
taduais e Municipais apenas para receberem, pela Conta Unica do Go-
verno Federal, suas receitas (taxas de agua, energia elétrica, telefone,
etc.) dos Orgios que utilizam o sistema. Entidades de carater privado
também podem utilizar o SIAFI, desde que autorizadas pela STN. No
entanto, essa utilizacdo depende da celebracdo de convénio ou assi-
natura de termo de cooperacdo técnica entre os interessados e a STN,
que € o orgdo gestor do SIAFI.

Muitas sdo as facilidades que o SIAF] oferece a toda Administracdo
Publica que dele faz uso, mas podemos dizer, a titulo de simplificaco,
que essas facilidades foram desenvolvidas para registrar as informacoes
pertinentes as trés tarefas basicas da gestdo publica federal dos recur-
sos arrecadados legalmente da sociedade:

® Execucdo Orcamentaria;

¢ Execucdo Financeira; e

* Elaboracdo das Demonstracdes Contabeis, consolidadas no Balanco
Geral da Unido.

0 SIAFI é um sistema de informacdes centralizado em Brasilia, liga-
do por teleprocessamento aos Orgios do Governo Federal distribuidos
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no Pais e no exterior. Essa ligacdo, que ¢ feita pela rede de telecomu-
nicacdes do SERPRO e também pela conexdo a outras inumeras redes
externas, é que garante o acesso ao sistema as quase 17.874 Unidades
Gestoras ativas no SIAFI.

Para facilitar o trabalho de todas essas Unidades Gestoras, o SIAFI
foi concebido para se estruturar por exercicios: cada ano equivale a um
sistema diferente, ou seja, a regra de formacdo do nome do sistema ¢
a sigla SIAFI acrescida de quatro digitos referentes ao ano do sistema
que se deseja acessar: SIAF12000, SIAF12001, SIAF12002, etc.

Por sua vez, cada sistema esta organizado por subsistemas (atual-
mente sdo 21) e estes, por modulos. Dentro de cada modulo estdo
agregadas inumeras transacdes, que guardam entre si caracteristicas em
comum. Nesse nivel de transacdo ¢ que sdo efetivamente executadas
as diversas operacoes do SIAFI, desde entrada de dados até consultas.

CONTROLE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Esse tema serd estudado de forma mais detalhada no capitulo 5
deste fasciculo.

0 Controle da Execucdo Orcamentaria ¢ tratado na Lei n. 4.320/64,
capitulos 1, 11 e 111. Segundo a referida lei o Poder Executivo exercera os
trés tipos de controle interno a que se refere o artigo 75, sem prejuizo
das atribuicées do Tribunal de Contas ou dérgdo equivalente.

A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentdria ocor-
rerd de trés maneiras: prévia, concomitante e subsequente; ou seja,
antes, durante e apos o orcamento.

Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levan-
tamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por
bens ou valores publicos.

Ja o controle externo da execucdo orcamentaria sera realizado pelo
Poder Legislativo, e tera por objetivo verificar a probidade da adminis-
tracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumpri-
mento da Lei de Orcamento.



Segundo a Lei n. 4.320/64,

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestard contas ao Po-
der Legislativo, no prazo estabelecido nas Constitui¢des ou nas
Leis Organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder
Legislativo, com Parecer prévio do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou
orgdo equivalente, a Camara de Vereadores podera designar pe-
ritos contadores para verificarem as contas do prefeito e sobre

elas emitirem parecer.
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RECEITA PUBLICA

Este capitulo tem como objetivo apresentar a Receita
Publica e suas classificacdes dentro da contabilidade pu-
blica, bem como seu planejamento, execucdo e controle.

As informacdes apresentadas nesse capitulo foram reti-
radas do MTO 2010, disponivel no site da SOF (https://
www.portalsof.planejamento.gov.br) e do MCASP, parte 1,
Procedimentos Orcamentarios, disponivel no site da STN
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/
contabilidade/Partel_PCO.pdf).







CONCEITO

0 orcamento publico trabalha com o planejamento e a execucdo das
Receitas e Despesas Publicas.

0 orcamento ¢ um importante instrumento de planejamento de
qualquer entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previs-
to de ingressos e de aplicagcdes de recursos em determinado periodo.

Em algumas transacdes, ha o registro da receita orcamentaria mes-
mo ndo havendo ingressos efetivos, devido a necessidade de autoriza-
cdo legislativa especifica para sua realizagao.

0 art. 3° da Lei n° 4.320/1964, afirma que desde que destinadas a re-
alizagdo de despesas: “Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderd todas
as receitas, inclusive as de operacdes de crédito autorizadas em lei.”

Dessa forma, sequndo esse entendimento, receita, pelo enfoque or-
camentario, corresponde a todos os ingressos disponiveis para a cober-
tura das despesas orcamentarias e para as operacdes que, mesmo sem
o ingresso de recursos, financiem despesas orcamentarias, como ¢é o
caso das chamadas operagoes de crédito em bens e/ou servicos.

A receita orcamentaria pode ser classificada:

Quanto as entidades executoras do orcamento: Receita Orcamenta-
ria Publica e Privada.
® Receita Orcamentdria Publica - aquela executada por entidades publicas.
® Receita Orcamentdria Privada - aquela executada por entidades pri-
vadas e que consta na previsdo orcamentaria aprovada por ato de con-
selho superior ou outros procedimentos internos para sua consecucao.
Quanto ao impacto na situacdo liquida patrimonial: Receita Orca-
mentaria Efetiva e Nao-Efetiva.
® Receita Orcamentdria Efetiva - aquela que, no momento do seu
reconhecimento, aumenta a situacio liquida patrimonial da entidade.
Constitui fato contabil modificativo aumentativo.
® Receita Orcamentdria Ndo-Efetiva - aquela que nao altera a situa-
cdo liquida patrimonial no momento do seu reconhecimento, consti-
tuindo fato contabil permutativo.

3.1
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3.2

3.2.1

CODIFICA(;AO OR(;AMENTARIA

ESTRUTURA DA NATUREZA DA RECEITA

0 paragrafo 1° do art. 8° da Lei n° 4.320/1964 define que os itens da
discriminacgdo da receita, mencionados no seu art. 11, serdo identifica-
dos por numeros de codigo decimal. Convencionou-se denominar este
cddigo de natureza de receita. Esse codigo busca classificar a receita
identificando a origem do recurso segundo seu fato gerador.

Face a necessidade de constante atualizacdo e melhor identifica-
cdo dos ingressos nos cofres publicos, o cddigo identificador da na-
tureza de receita ¢ desmembrado em niveis. Assim, na elaboragdo do
orcamento publico a codificacdo econdmica da receita orcamentaria ¢
composta dos sete niveis abaixo:

1° Nivel - Categoria Economica - Utilizado para mensurar o impacto
das decisées do Governo na economia nacional (formacdo de capital,
custeio, investimentos etc.). A Lei n° 4.320/1964, em seu art. 11, clas-
sifica a receita orcamentdria em duas categorias econdmicas:

1. Receitas Correntes; e

2. Receitas de Capital.

FoNTE: PROPRIA.

Com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338/2006, essas cate-
gorias econdmicas foram detalhadas em Receitas Correntes Intra-orca-
mentarias e Receitas de Capital Intra-orcamentarias. As classificacoes
incluidas ndo constituem novas categorias econémicas de receita, mas
especificaces das categorias econdmicas: corrente e capital, que pos-
suem os seguintes cddigos:

7. Receitas Correntes Intra-Orcamentarias; e
8. Receitas de Capital Intra-Orcamentarias.



2° Nivel - Origem - ldentifica a procedéncia dos recursos publicos
em relacdo ao fato gerador dos ingressos das receitas (derivada, ori-
ginaria, transferéncias e outras). E a subdivisio das categorias eco-
ndmicas, que tem por objetivo identificar a origem das receitas, no
momento em que as mesmas ingressam no patrimoénio publico. No
caso das receitas correntes, tal classificacdo permite identificar as
receitas compulsdrias (tributos e contribuigcdes), aquelas provenien-
tes das atividades em que o Estado atua diretamente na producio
(agropecuarias, industriais ou de prestacdo de servicos), da explora-
¢do do patrimdnio publico (patrimoniais), as provenientes de transfe-
réncias destinadas ao atendimento de despesas correntes, ou, ainda,
de outros ingressos orcamentdarios. No caso das receitas de capital,
distinguem-se as provenientes de operacdes de crédito, da alienacio
de bens, da amortizacdo dos empréstimos concedidos, das transfe-
réncias destinadas ao atendimento de despesas de capital, ou, ainda,
de outros ingressos de capital.

30 Nivel — Espécie — E o nivel de classificacio vinculado 3 origem,
composto por titulos que permitem qualificar com maior detalhe o
fato gerador dos ingressos de tais receitas. Por exemplo, dentro da
origem “receita tributaria” (receita proveniente de tributos), pode-se
identificar as suas espécies, tais como impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria (conforme definido na Constituicdo Federal de 1988 e
no Cddigo Tributario Nacional), sendo cada uma dessas receitas uma
espécie de tributo diferente das demais.

40 Nivel - Rubrica - E o detalhamento das espécies de receita. A rubri-
ca busca identificar dentro de cada espécie de receita uma qualificagdo
mais especifica. Agrega determinadas receitas com caracteristicas pro-
prias e semelhantes entre si.

5° Nivel - Alinea - Qualifica a rubrica e apresenta o nome da
receita propriamente dita que recebe o registro pela entrada de
recursos financeiros.

6° Nivel - Subalinea — Constitui o nivel mais analitico da receita.

Segundo o MTO 2010, a fim de possibilitar identificacdo deta-
lhada dos recursos que ingressam nos cofres publicos, esta clas-
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3.2.2

3.3

sificacdo ¢ formada por um codigo numérico de 8 digitos que a
subdividide em seis niveis — categoria econdmica, origem, espécie,
rubrica, alinea e subalinea:

Categoria
Econbmica

Origem | Espécie | Rubrica | Alinea | Subalinea

Fonte: MTO 2010.

DETALHAMENTO DE CODIGO DA NATUREZA DA RECEITA OR(;AMENTARIA

Para atender as necessidades internas, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo detalhar as classificacdes orcamenta-
rias constantes do Anexo V111 deste Volume, a partir do nivel ainda ndo
detalhado, sendo que, se o detalhamento ocorrer no nivel de alinea (5°
e 6° digitos) ou subalinea (7° e 8° digitos), devera ser a partir do 51. A
administracdo dos niveis ja detalhados cabe a Unio.

Exemplo 1: 1.1.1.2.04.10 - Pessoas Fisicas: 1 = Receita Corrente
(Categoria Econdmica);

1 = Receita Tributaria (Origem);

1 = Receita de Impostos (Espécie);

2 = Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda (Rubrica);

04 = Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Nat. (Alinea);
10 = Pessoas Fisicas (Subalinea)

XX = NIVEL DE DETALHAMENTO OPTATIVO.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA
RECEITA ORCAMENTARIA

A Lei n° 4.320/1964, no art. 11, classifica a receita orcamentaria em
duas categorias econOmicas: receitas correntes e receitas de capital.
A Portaria Interministerial STN/SOF n° 338/2006, estabelece, ainda, a
necessidade de identificacdo das receitas correntes intra-orcamentarias
e receitas de capital intra-orcamentarias.



Abaixo sdo apresentados exemplos de receitas orcamentarias.

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicdo de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICC)ES
Contribuicdes Sociais
Contribuicées Econdmicas
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobiliarios
Receita de Concessdes e Permissdes
RECEITA AGROPECUARIA
Receita da Producdo Vegetal
Receita da Producdo Animal e Derivados
Outras Receitas Agropecuarias
RECEITA INDUSTRIAL
Receita da Industria de Transformacéo
Receita da Industria de Construcio
Outras Receitas Industriais
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicdes Privadas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate a Fome
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros de Mora
IndenizacgOes e Restituicdes
Receita da Divida Ativa

RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
Operacdes de Crédito Internas
Operacdes de Crédito Externas
ALIENACAO DE BENS
Alienagdo de Bens Moveis

Alienacdo de Bens Imdveis
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AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizacdo do Capital Social

Fonte: MCASP, STN (2010).

RECEITAS CORRENTES

Segundo a Lei n° 4.320/1964, sdo receitas correntes as receitas tri-

butaria, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de

servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros

recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando

destinadas a atender despesas classificaveis em despesas correntes.
As receitas correntes podem ser classificadas em:

a) Originarias - resultantes da venda de produtos ou servicos colocados
a disposicdo dos usudrios ou da cessdo remunerada de bens e valores.
b) Derivadas - obtidas pelo Estado em funcio de sua autoridade coer-
citiva, mediante a arrecadacdo de tributos e multas.

A seguir, sdo descritas as classificacOes das receitas correntes, nos
seguintes niveis de origem:

FoNTE: PROPRIA.



® Receita Tributdria - Sao os ingressos provenientes da arrecadacio
de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Dessa forma, ¢ uma
receita privativa das entidades investidas do poder de tributar: Unido,
Estados, Distrito Federal e os Municipios.
® Receita de Contribuicdes - E o ingresso proveniente de contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das cate-
gorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervengao
nas respectivas areas. Apesar da controvérsia doutrinaria sobre o tema,
suas espécies podem ser definidas da seguinte forma:
» Contribuicdes Sociais — destinadas ao custeio da seguridade social,
que compreende a previdéncia social, a saude e a assisténcia social;
» Contribuicoes de Intervencdo no Dominio Econdmico - derivam da
contraprestacdo a atuacdo estatal exercida em favor de determinado
grupo ou coletividade.
» Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais ou Econo-
micas - destinadas ao fornecimento de recursos aos drgdos repre-
sentativos de categorias profissionais legalmente regulamentadas ou
a 6rgaos de defesa de interesse dos empregadores ou empregados.
* Receita Patrimonial - E o ingresso proveniente da fruicio do pa-
trimdnio, pela exploracido de bens imobiliarios ou mobiliarios, e da
participacio societaria.
* Receita Agropecudria - E o ingresso proveniente da atividade ou
da exploracdo agropecuaria de origem vegetal ou animal. Incluem-se
nessa classificacdo as receitas advindas da exploracdo da agricultura
(cultivo do solo), da pecuaria (criacdo, recriacdo ou engorda de gado
e de animais de pequeno porte) e das atividades de beneficiamento
ou transformacédo de produtos agropecudrios em instalacdes existentes
nos proprios estabelecimentos.
* Receita Industrial - £ o ingresso proveniente da atividade industrial
de extracdo mineral, de transformacdo, de construcido e outras, pro-
venientes das atividades industriais definidas como tal pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — 1BGE.
® Receita de Servigos - E o0 ingresso proveniente da prestacio de servicos
de transporte, saude, comunicac¢io, portuario, armazenagem, de inspe-
cdo e fiscalizacdo, judiciario, processamento de dados, vendas de mer-
cadorias e produtos inerentes a atividade da entidade e outros servigos.
® Transferéncia Corrente - E o ingresso proveniente de outros entes/
entidades, referente a recursos pertencentes ao ente/entidade recebe-
dora ou ao ente/entidade transferidora, efetivado mediante condicdes

Capitulo3 45



46 Receita Publica

3.3.2

3.3.3

preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o ob-
jetivo seja a aplicacdo em despesas correntes.

® Qutras Receitas Correntes - S30 0s ingressos correntes provenientes
de outras origens, ndo classificaveis nas anteriores.

RECEITAS CORRENTES INTRA=ORCAM ENTARIAS

Sdo receitas correntes de dérgdos, fundos, autarquias, fundacoes, em-
presas estatais dependentes e de outras entidades integrantes dos or-
camentos fiscal e da seguridade social decorrentes do fornecimento de
materiais, bens e servicos, recebimentos de impostos, taxas e contribui-
coes, além de outras operagdes, quando o fato que originar a receita
decorrer de despesa de 6rgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa
estatal dependente ou de outra entidade constante desses orcamentos,
no dmbito da mesma esfera de governo.

RECEITAS DE CAPITAL

Segundo a Lei n° 4.320/1964, sdo receitas de capital as provenientes
da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de divi-
das; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender
despesas classificaveis em despesas de capital e, ainda, o superavit do

orcamento corrente.

FonTE: PROPRIA.

A seguir, sdo descritas as classificagdes das receitas de capital, nos
seguintes niveis de origem:
® Operagées de Crédito - Sdo os ingressos provenientes da colocacdo
de titulos publicos ou da contratacdo de empréstimos e financiamen-
tos obtidos junto a entidades estatais ou privadas.



e Alienacdo de Bens - E o ingresso proveniente da alienacio de com-
ponentes do ativo imobilizado ou intangivel.

 Amortizacio de Empréstimos - E o ingresso proveniente do recebi-
mento de parcelas de empréstimos ou financiamentos concedidos em
titulos ou contratos.

* Transferéncias de Capital - E o ingresso proveniente de outros en-
tes/entidades, referente a recursos pertencentes ao ente/entidade rece-
bedora ou ao ente/entidade transferidora, efetivado mediante condi-
coes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o
objetivo seja a aplicacdo em despesas de capital.

® Qutras Receitas de Capital - Sdo os ingressos de capital provenientes
de outras origens, ndo classificaveis nas anteriores.

RECEITAS DE CAPITAL INTRA-OR(;‘AMENTARIAS

Receitas de capital de orgdos, fundos, autarquias, fundagoes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrantes dos or¢camentos
fiscal e da seguridade social derivadas da obtencdo de recursos me-
diante a constituicdo de dividas, amortizacido de empréstimos e finan-
ciamentos ou alienacdo de componentes do ativo permanente, quando
o fato que originar a receita decorrer de despesa de orgao, fundo,
autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade
constante desses orcamentos, no ambito da mesma esfera de governo.

RECONHECIMENTO DA
RECEITA ORCAM ENTARIA

0 reconhecimento da receita orcamentdaria ocorre no momento da ar-
recadacdo, conforme art. 35 da Lei n° 4.320/1964 e decorre do enfo-
que orcamentario dessa lei, tendo por objetivo evitar que a execugdo
das despesas orcamentarias ultrapasse a arrecadacgao efetiva.

Nio devem ser reconhecidos como receita orcamentaria os recursos
financeiros oriundos de:

a) Superavit Financeiro - a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos

3.3.4

3.4
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adicionais transferidos e as operacoes de créditos neles vinculadas.
Portanto, trata-se de saldo financeiro e nido de nova receita a ser re-
gistrada. O superdvit financeiro pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos suplementares e especiais;

b) Cancelamento de despesas inscritas em Restos a Pagar - consiste
na baixa da obrigacdo constituida em exercicios anteriores, portanto,
trata-se de restabelecimento de saldo de disponibilidade comprometida,
originaria de receitas arrecadadas em exercicios anteriores e nio de uma
nova receita a ser registrada. O cancelamento de Restos a Pagar nédo se
confunde com o recebimento de recursos provenientes do ressarcimen-
to ou da restituicdo de despesas pagas em exercicios anteriores que
devem ser reconhecidos como receita orcamentaria do exercicio.

ETAPAS DA RECEITA OR(;‘AMENTARIA

Para melhor compreensdo do processo orcamentario, pode-se dividir a
gestdo da receita orcamentdria em trés etapas que podem ser compre-
endidas a partir da figura abaixo:

® Planejamento;

® Execucdo; e
e Controle e avaliacio.

F-*-
-
mk..

Recolhimento -+ Unidade de Caixa

Fonte: STN (2010).



PLANEJAMENTO

Compreende a previsdo de arrecadacdo da receita orcamentaria cons-
tante da Lei Orcamentdria Anual - LOA, resultante de metodologias
de projecdo usualmente adotadas, observadas as disposi¢des cons-
tantes na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

No ambito federal, a metodologia de projecdo de receitas orca-
mentarias adotada estd baseada na série historica de arrecadacio
das mesmas ao longo dos anos ou meses anteriores (base de calcu-
lo), corrigida por pardmetros de preco (efeito preco), de quantidade
(efeito quantidade) e de alguma mudanca de aplicacdo de aliquota
em sua base de calculo (efeito legislacdo). Esta metodologia busca
traduzir matematicamente o comportamento da arrecadagdo de uma
determinada receita ao longo dos meses e anos anteriores e refleti-la
para os meses ou anos seguintes, utilizando-se de modelos mate-
maticos. A busca deste modelo dependera em grande parte da série
histérica de arrecadacio e de informacdes dos Orgdos ou Unidades
Arrecadadoras, que estdo diretamente envolvidas com a receita que
se pretende projetar.

Execucio
A Lei n° 4.320/1964 estabelece como estagios da execucdo da receita
orcamentdria o lancamento, a arrecadacio e o recolhimento.

® Lancamento - Segundo o Codigo Tributdrio Nacional, art. 142,
lancamento ¢ o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel. Tendo ocorrido o fato gerador, ha condigdes de se proceder ao
registro contabil do direito da fazenda publica em contrapartida a uma
variagdo patrimonial aumentativa.

Algumas receitas ndo percorrem o estagio do lancamento, conforme
se depreende do art. 52 da Lei n° 4.320/1964: “Sdo objeto de langa-
mento os impostos diretos e quaisquer outras rendas com vencimento
determinado em lei, requlamento ou contrato.”
® Arrecadagdo - Realizada pelos contribuintes ou devedores, corres-
ponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro para os agentes
arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas pelo ente.

* Recolhimento - E a transferéncia dos valores arrecadados a conta
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especifica do Tesouro, responsavel pela administracdo e controle da
arrecadacdo e programacio financeira, observando-se o Principio da
Unidade de Caixa, representado pelo controle centralizado dos recur-
sos arrecadados em cada ente.

CoNnTROLE E AVALIAGAO
Esta fase compreende a fiscalizagdo realizada pela prépria administra-
cdo, pelos orgaos de controle e pela sociedade.

O controle do desempenho da arrecadacdo deve ser realizado em
consonancia com a previsdo da receita, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonega-
cdo, as acoes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa
e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicoes.

DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa, regulamentada a partir da legislacdo pertinente, abran-
ge os créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez
foram apuradas, por ndo terem sido efetivamente recebidos nas datas
aprazadas. E, portanto, uma fonte potencial de fluxos de caixa, com
impacto positivo pela recuperacdo de valores, espelhando créditos a
receber, sendo contabilmente reconhecida no Ativo.

A Divida Ativa ¢ uma espécie de crédito publico, cuja matéria ¢
definida desde a Lei 4320/64, sendo sua gestdo econdmica, orca-
mentaria e financeira resultante de uma conjugacao de critérios esta-
belecidos em diversos outros textos legais. O texto legal referido, que
versa sobre normas gerais de direito financeiro e financgas publicas,
institui os fundamentos deste expediente juridicofinanceiro, confor-
me seu artigo 39.

A Lei 4320/64 evidencia a natureza do crédito a favor do Ente Pu-
blico, caracterizando a origem como tributdria e nido-tributaria. O
crédito tributario decorre da obrigacdo tributaria, de acordo com o
disposto no artigo 113 c/c os artigos 139 e seguintes do Cédigo Tribu-
tario Nacional. O crédito ndo tributario decorre de obrigacdo prevista
em lei, requlamento ou contrato.

A referéncia aos créditos que constituem a Divida Ativa Nido-Tribu-
taria, contida no § 2° da norma acima, ¢ meramente exemplificativa.



Qualquer crédito da Fazenda Publica que ndo decorra de uma obriga-
cdo tributaria € crédito ndo-tributario e todos os créditos nao-tributa-
rios, cuja liquidez e certeza possam ser apuradas pela Administracio,
integram, em tese, a Divida Ativa ndo-tributaria.

Configura-se, desse modo, o carater isondmico da inscricdo, como
forma de dispensar tratamento homogéneo a todos os devedores, in-
dependente da natureza de suas dividas perante a Fazenda Publica.

Os créditos da Fazenda Publica vencidos, ndo quitados e nédo atin-
gidos por nenhuma causa de extingdo ou suspensdo de exigibilidade,
devem ser inscritos como Divida Ativa, na forma de legislacdo propria
e em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza. Essa re-
gra, prescrita no § 1° do art. 39 da Lei supramencionada, aplica-se aos
créditos de natureza tributéria e ndo-tributaria.

Nio se confunde com a Divida Passiva, que representa as obrigacoes
do Ente Publico para com terceiros, e que ¢ contabilmente registrada
no Passivo e denominada de Divida Publica.

0 conjunto de procedimentos de registro e acompanhamento dos
créditos da divida ativa buscou, a partir da tradicdo patrimonialista,
tratar contabilmente os créditos desde a efetivacdo até o momento
da inscricdo propriamente dita em Divida Ativa, atribuindo ao orgio
ou unidade do Ente Publico responsavel pelo crédito a iniciativa dos
lancamentos contéabeis. O envio dos valores para o 6rgdo ou unidade
competente para inscri¢do € tratado como uma transferéncia de gestio
de créditos, ainda no ambito de um mesmo Ente Federativo.

A Divida Ativa integra o grupamento de Contas a Receber e constitui
uma parcela do Ativo de grande destaque na estrutura patrimonial de
qualquer o6rgao ou entidade publica. Os montantes a serem registrados
em Contas a Receber devem ser mensurados por seu valor liquido de
realizacdo, ou seja, pelo produto fimal em dinheiro ou equivalente que
se espera obter, de forma a assegurar a fiel demonstracdo dos fatos
contabeis. No entanto, nem sempre € possivel assegurar que os valores
registrados efetivamente serdo recebidos, existindo um percentual de
incerteza sobre a realizacdo dos créditos.

E prudente instituir mecanismos que previnam a incerteza dos re-
cebimentos futuros registrados no Ativo, revestindo o demonstrativo
contabil de um maior grau de precisdo. Com o objetivo de evidenciar
essa margem de incerteza empregam-se contas redutoras para os
agrupamentos de contas de registro desses Ativos, permitindo que
o valor final dos créditos a receber seja uma expressiao correta dos
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3.6

recebimentos futuros. No caso da Divida Ativa, constituir-se-a um
ajuste com o proposito de demonstrar o valor recuperavel do ativo. A
conta redutora dos créditos de Divida Ativa ¢ denominada Provisdo
para Ajuste a valor Recuperavel.

Esse ajuste corresponde a estimativa da entidade da parcela de
créditos a receber cuja realizacdo ndo ocorrera. Tal estimativa deve
ser apurada de forma criteriosa, tendo em vista o carater de incer-
teza envolvido, tomando por base o estoque de créditos, as proje-
coes futuras de recebimento, a qualificacdo dos créditos registrados
quanto ao risco e a experiéncia das perdas historicas para créditos
de perfil semelhante. A qualificacdo deve ser obtida mediante es-
tudo técnico que avalie o grau de viabilidade de recuperacido dos
créditos inscritos.

RECEITA SOB O ENFOQUE PATRIMONIAL

A receita publica pode ser analisada quanto ao enfoque orcamentario
e patrimonial. Para fins de enfoque patrimonial é necessario lembrar
que o regime ¢ o de competéncia e ndo o de caixa, como visto nos
topicos acima.

No enfoque patrimonial a receita publica ¢ chamada de Variacdo
Patrimonial Aumentativa ou VPA, e pode ser classificada:

a) Quanto a entidade que apropria a variacdo patrimonial aumentativa:
» Variacdo patrimonial aumentativa publica - aquela auferida por
entidade publica.
» Variagdo patrimonial aumentativa privada — aquela auferida por
entidade privada.

b) Quanto a dependéncia da execucdo orcamentaria:

» Variacdo patrimonial aumentativa resultante da execucdo orca-
mentaria — sdo receitas orcamentarias efetivas arrecadadas, de pro-
priedade do ente, que resultam em aumento do patrimonio liquido.
Exemplo: receita de tributos.

» Variacdo patrimonial aumentativa independente da execucio orca-
mentaria — sdo fatos que resultam em aumento do patrimédnio liquido,
que ocorrem independentemente da execugdo orcamentaria. Exemplo:
incorporacdo de bens (doagdes recebidas).



Assim, a figura abaixo resume o momento do reconhecimento da
receita sob o enfoque orcamentario e patrimonial:

FonTE: PROPRIA.

_—

_—
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DESPESA PUBLICA
ORCAMENTARIA

Este capitulo tem como objetivo apresentar a Despesa
Publica e suas classificagdes dentro da contabilidade pu-
blica, bem como seu planejamento, execucdo e controle.

As informacdes apresentadas nesse capitulo foram reti-
radas do MTO 2010, disponivel no site da SOF (https://
www.portalsof.planejamento.gov.br) e do MCASP, parte 1,
Procedimentos Orcamentarios, disponivel no site da STN
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/
contabilidade/Partel_PCO.pdf).







CONCEITO

A despesa orcamentaria ¢ fluxo que deriva da utilizacdo de crédito
consignado no orcamento da entidade, podendo ou ndo diminuir a
situacdo liquida patrimonial.

Assim como ocorre com as receitas publicas orcamentarias, as des-
pesas também possuem varias classificacdes.

A despesa orcamentaria pode ser classificada:

Quanto as entidades executoras do orcamento:

® Despesa Orcamentaria Publica - aquela executada por entidade pu-
blica e que depende de autorizacio legislativa para sua realizacio, por
meio da Lei Orcamentdria Anual ou de Créditos Adicionais, pertencen-
do ao exercicio financeiro da emissdo do respectivo empenho.

® Despesa Orcamentaria Privada - aquela executada por entidade
privada e que depende de autorizagdo or¢camentdria aprovada por
ato de conselho superior ou outros procedimentos internos para
sua consecucao.

Quanto ao impacto na situacao liquida patrimonial:

® Despesa Orcamentaria Efetiva - aquela que, no momento de sua
realizaco, reduz a situacédo liquida patrimonial da entidade. Constitui
fato contabil modificativo diminutivo.

® Despesa Orcamentdria Ndo-Efetiva — aquela que, no momento da
sua realizagdo, ndo reduz a situacdo liquida patrimonial da entidade
e constitui fato contabil permutativo. Neste caso, além da despe-
sa orcamentaria, registra-se concomitantemente conta de variacdo
aumentativa para anular o efeito dessa despesa sobre o patrimonio
liquido da entidade.

Em geral, a Despesa Orcamentdria Efetiva coincide com a Despe-
sa Corrente. Entretanto, ha despesa corrente ndo-efetiva como, por
exemplo, a despesa com a aquisicdo de materiais para estoque e a
despesa com adiantamento, que representam fatos permutativos.

Em geral, a despesa ndo-efetiva coincide com a despesa de capital.
Entretanto, ha despesa de capital que ¢ efetiva como, por exemplo, as
transferéncias de capital, que causam variacdo patrimonial diminutiva
e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

4.1
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DESPESA ORCAM ENTARIA

EXEMPLOS DE DESPESAS OR(;AMENTAR]AS:

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Pessoal Civil
Setencas judiciais
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes
Material de Consumo
Servigos de terceiros - Pessoa Fisica
Servigos de terceiros - Pessoa Juridica

DESPESA DE CAPITAL
Investimentos
Obras e Instalacoes
Equipamento e material permanente

FoNTE: PROPRIA.

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

A classificacdo institucional, na Unido, reflete a estrutura organizacional
de alocacdo dos créditos orcamentarios e estd estruturada em dois niveis
hierarquicos: orgdo orcamentario e unidade orcamentaria. Constitui uni-
dade orcamentdaria o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo
orgédo ou reparticdo a que serdo consignadas dotacoes proprias (art. 14 da
Lei n° 4.320/1964). Os orgdos orcamentarios, por sua vez, correspondem
a agrupamentos de unidades orcamentarias. As dotagdes sdo consignadas
as unidades orcamentarias, responsaveis pela realizacdo das acdes.

No caso do Governo Federal, o codigo da classificacdo institucional
compde-se de cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados a iden-
tificacdo do drgdo e os demais a unidade orcamentdaria. Nao ha ato
que estabeleca essa classificacdo, sendo definida no contexto da ela-
boracdo da lei orcamentdria anual ou da abertura de crédito especial.



CLASSIFICACAO FUNCIONAL

A classificacdo funcional segrega as dotagdes orcamentarias em fun-
coes e subfuncdes, buscando responder basicamente a indagagdo “em
que” area de acdo governamental a despesa sera realizada.

A atual classificacdo funcional foi instituida pela Portaria n° 42, de
14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestéo, e ¢
composta de um rol de funcgdes e subfungdes prefixadas, que servem
como agregador dos gastos publicos por area de acdo governamental
nas trés esferas de Governo. Trata-se de classificacdo de aplicagdo
comum e obrigatdria, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, o que permite a consolidacdo nacional dos
gastos do setor publico.

A classificacdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois
primeiros referem-se a funcdo, enquanto que os trés ultimos digitos
representam a subfuncdo, que podem ser traduzidos como agregado-
res das diversas areas de atuacdo do setor publico, nas esferas legisla-
tiva, executiva e judiciaria.

FoNTE: PROPRIA.

Funcio

A funcio ¢ representada pelos dois primeiros digitos da classificacdo fun-
cional e pode ser traduzida como o maior nivel de agregacio das diversas
areas de atuagdo do setor publico. A funcdo quase sempre se relaciona
com a missdo institucional do drgdo, por exemplo, cultura, educacio, sau-
de, defesa, que, na Unido, guarda relacdo com os respectivos Ministérios.

A funcdo “Encargos Especiais” engloba as despesas orcamentdarias
em relacdo as quais ndo se pode associar um bem ou servico a ser
gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarci-
mentos, indenizacdes e outras afins, representando, portanto, uma
agregacdo neutra. Nesse caso, na Unido, as acoes estardo associadas

4.2.2
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aos programas do tipo "Operacdes Especiais” que constardo apenas do
orcamento, ndo integrando o Plano Plurianual - PPA.

Susruncio

A subfuncéo, indicada pelos trés ultimos digitos da classificacdo funcio-
nal, representa um nivel de agregacido imediatamente inferior a funcdo
e deve evidenciar cada area da atuacido governamental, por intermédio
da agregacdo de determinado subconjunto de despesas e identificacdo
da natureza basica das acdes que se aglutinam em torno das funcdes.

ESTRUTURA PROGRAMATICA

Toda acdo do Governo estd estruturada em programas orientados para
a realizacdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual -
PPA para o periodo de quatro anos. Conforme estabelecido no art. 3°
da Portaria MOG n° 42/1999, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios estabelecerdo, em atos proprios, suas estruturas de pro-
gramas, codigos e identificacdo, respeitados os conceitos e determina-
coes nela contidos. Ou seja, todos os entes devem ter seus trabalhos
organizados por programas, mas cada um estabelecera sua estrutura
propria de acordo com a referida Portaria.

PRrROGRAMA

Programa ¢é o instrumento de organizacdo da atuacdo governa-
mental que articula um conjunto de acdes que concorrem para a
concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, mensurado
por indicadores instituidos no plano, visando a solucdo de um
problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou de-
manda da sociedade.

O programa é o modulo comum integrador entre o plano e o or-
camento. O plano termina no programa e o or¢camento comeca no
programa, o que confere a esses instrumentos uma integracdo desde
a origem. O programa age como modulo integrador, e as acdes, como
instrumentos de realizacdo dos programas.



Cada programa deve conter objetivo, indicador que quantifica a si-
tuacdo que o programa tenha como finalidade modificar e os produtos
(bens e servicos) necessarios para atingir o objetivo. A partir do pro-
grama sdo identificadas as acdes sob a forma de atividades, projetos
ou operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas
e as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acdo. A
cada projeto ou atividade so podera estar associado um produto, que,
quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta.

Exemplos de programas:

1 - Bolsa Familia

Um programa social do governo federal foi o Bolsa Familia. Ele foi
criado através do Decreto N° 5.209 de 17 de Setembro de 2004. A
finalidade do programa ¢ a transferéncia direta de renda do governo
para familias pobres e em extrema miséria.

2 - Fome Zero

Outro programa do governo federal ¢ o Fome Zero. O objetivo € a elimi-
nacdo da fome no Brasil. O programa Fome Zero comecou como uma
tentativa do Presidente da Republica de mobilizar as massas em favor dos
pobres em estado de extrema miséria ainda muito presentes no Brasil.

3 - Primeiro Emprego

0 Governo federal lancou em 2003 o programa Primeiro Emprego. Em
2007, o programa oferecia vantagens a empresas que ofertassem vagas
a jovens de 16 a 24 anos, mas foi excluido do projeto do PPA (Plano
Plurianual) 2008-2011.

Outros exemplos de programas da Unido que constam no PPA po-
dem ser encontrados no sitio www.planejamento.gov.br.

TIPOS DE PROGRAMA
Os Programas sdo classificados em dois tipos:

Programas Finalisticos: dos quais resultam bens ou servicos ofertados
diretamente a sociedade, cujos resultados sejam passiveis de mensuragao;
Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais: s3o pro-
gramas voltados aos servicos tipicos de Estado, ao planejamento, a
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formulacdo de politicas setoriais, a coordenacdo, a avaliacdo ou ao
controle dos programas finalisticos, resultando em bens ou servicos
ofertados ao proprio Estado, podendo ser composto inclusive por des-
pesas de natureza tipicamente administrativas.

INDICADOR

Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser
passivel de afericdo, coerente com o objetivo estabelecido, sensivel a
contribui¢do das principais acdes e apuravel em tempo oportuno. O
indicador permite, conforme o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou
efetividade alcancada com a execucdo do programa.

Exemplo:

Objetivo: "Reduzir o analfabetismo no Pais”

Indicador: "Taxa de analfabetismo” (relacdo percentual entre a popu-
lacdo nido-alfabetizada e a populacio total)

Para cada programa finalistico ¢ obrigatorio haver pelo menos um
indicador. Para os programas de apoio as politicas e dreas especiais a
presenca de indicadores ¢é facultativa.

Acho

As acoes sio operacdes das quais resultam produtos (bens ou servicos),
que contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se
também no conceito de agio as transferéncias obrigatdrias ou voluntarias
a outros entes da federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de sub-
sidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes e financiamentos, dentre outros.

As acoes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas
como atividades, projetos ou operagdes especiais.

a) Atividade

E um instrumento de programacio utilizado para alcancar o objeti-
vo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se re-
alizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
ou servico necessario a manutencdo da acdo de Governo. Exemplo:
“Fiscalizacdo e Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros
Privados de Assisténcia a Saude”.



b) Projeto

E um instrumento de programacao utilizado para alcangar o objeti-
vo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou o aperfeicoamento da acdo de Governo. Exemplo: “Implantacéo da
rede nacional de bancos de leite humano”.

c) Operagdo Especial

Despesas que ndo contribuem para a manutencéo, expansio ou aper-
feicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e
ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

Assim, segundo o MTO 2011, na estrutura atual do orcamento publico,
as programacOes orcamentdrias estdo organizadas em programas de tra-
balho e em programacio fisica e financeira. O programa de trabalho, que
define qualitativamente a programacdo orcamentaria, deve responder, de
maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato de
orcar, sendo, do ponto de vista operacional, composto dos seguintes blocos
de informacédo: Classificacdo por Esfera, Classificacdo Institucional, Classi-
ficacdo Funcional e Estrutura Programatica, conforme detalhado a seguir:

Classificago Esfera Orcamentaria Em qual orcamento?
por Esfera
Classificacédo Orgio ;
Institucional Unidade Orcamentaria Quem faz?
Em que area da
Classificacédo Funcéo despesa a acdo
Funcional Subfuncdo governamental sera
realizada?
Estrutura
?
Programatica Programa 0 que fazer?
« - Objetivo Para que é feito?
Informacdes L
N - Problema a resolver Por que ¢ feito?
Principais do e PRI
Programa - Publico-alvo Para quem ¢ feito?
- Indicadores Quais as medida?
Acdo Como fazer?
- Descricdo 0 que é feito?
Informacdes - Finalidade Para que é feito?
Principais da - Forma de Implementacao Como ¢ feito?
Acdo - Etapas Quais as fases?
- Produto Qual o resultado?
- Subtitulo Onde ¢ feito?

Fonte: MTO 2011.
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NATUREZA DA DESPESA
ORCAMENTARIA

A classificacdo da despesa orcamentdria, sequndo a sua natureza,
compde-se de:

| - Categoria Economica;

1l - Grupo de Natureza da Despesa; e

111 - Elemento de Despesa.

A natureza da despesa serd complementada pela informacéo gerencial
denominada “modalidade de aplicacido”, a qual tem por finalidade indi-
car se os recursos sdo aplicados diretamente por drgaos ou entidades no
ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacdo e
suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a elimi-
nacdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

ESTRUTURA DA NATUREZA DA DESPESA OR(;AMENTARIA

Os artigos 12 e 13 da Lei n° 4.320/1964 tratam da classificacdo da
despesa orcamentaria por categoria econdmica e elementos.

0 conjunto de informagdes que constitui a natureza de despesa orca-
mentaria forma um codigo estruturado que agrega a categoria economi-
ca, o grupo, a modalidade de aplicagdo e o elemento. Essa estrutura deve
ser observada na execucdo orcamentaria de todas as esferas de governo.

0 codigo da natureza de despesa orcamentaria ¢ composto por seis
digitos, desdobrado até o nivel de elemento ou, opcionalmente, por
oito, contemplando o desdobramento facultativo do elemento.

Carecoria Economica

FoNTE: PROPRIA.

4.3

4.3.1

Capitulo 4 65



66 Despesa Publica Orcamentéria

A despesa, assim como a receita, ¢ classificada em duas catego-

rias economicas:

3 - Despesas Correntes
Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem,
diretamente, para a formacio ou aquisicido de um bem de capital.

4 - Despesas de Capital
Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, dire-
tamente, para a formacio ou aquisicdo de um bem de capital.

E importante observar que as despesas orcamentarias de capital en-
sejam o registro de incorporacdo de ativo imobilizado, intangivel ou
investimento (no caso dos grupos de natureza da despesa 4 - investi-
mentos e 5 — inversoes financeiras) ou o registro de desincorporacgio de
um passivo (no caso do grupo de despesa 6 — amortizacdo da divida).

GRuUPo DE NATUREZA DA DESPESA

FONTE: PROPRIA.

Especificacdes:

1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas or¢amentarias de natureza remuneratoria decorrentes do efe-
tivo exercicio de cargo, emprego ou funcdo de confianca no setor pu-
blico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pen-
sdes, das obrigacOes trabalhistas de responsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de salarios, contribuicio a entidades fechadas
de previdéncia, outros beneficios assistenciais classificaveis neste grupo



de despesa, bem como soldo, gratificacdes, adicionais e outros direitos
remuneratorios, pertinentes a este grupo de despesa, previstos na estru-
tura remuneratdria dos militares, e ainda, despesas com o ressarcimento
de pessoal requisitado, despesas com a contratacdo tempordria para
atender a necessidade de excepcional interesse publico e despesas com
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram a substituicdo
de servidores e empregados publicos, em atendimento ao disposto no
art. 18, § 1o, da Lei Complementar n° 101/2000.

2 - Juros e Encargos da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento de juros, comissdes e outros
encargos de operagdes de crédito internas e externas contratadas, bem
como da divida publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes

Despesas or¢camentarias com aquisicdo de material de consumo, pa-
gamento de diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacéo,
auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica
"Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natu-
reza de despesa.

4 - Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a exe-
cucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados ne-
cessarios a realizagcdo destas ultimas, e com a aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente.

5 - Inversoes Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imoveis ou bens de capi-
tal ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando
a operacdo ndo importe aumento do capital; e com a constituicdo
ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classi-
ficaveis neste grupo.

6 - Amortizagdo da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do
principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica
interna e externa, contratual ou mobilidria.
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7 - Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor

Os ingressos previstos que ultrapassarem as despesas orcamentarias fi-
xadas num determinado exercicio constituem o superdvit orcamentario
inicial, destinado a garantir desembolsos futuros do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, do ente respectivo. Assim sendo, este superavit
orcamentario representara a fracdo de ingressos que serdo recebidos sem
a expectativa de execuc¢io de despesa orcamentaria no exercicio e consti-
tuird a reserva orcamentaria para suportar déficit futuros, onde as receitas
orcamentdrias previstas serdo menores que as despesas orcamentarias.

9 - Reserva de Contingéncia

Montante de recursos, definido na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) com base na receita corrente liquida, destinado ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais
imprevistos, inclusive a abertura de créditos adicionais.

Os Passivos Contingentes sdo representados por demandas judiciais,
dividas em processo de reconhecimento e operacOes de aval e garantias
dadas pelo Poder Publico.

Os outros riscos a que se refere o § 3° do art. 4° da Lei Complemen-
tar ne 101/2000 séo classificados em duas categorias:

® Riscos Fiscais Orcamentarios;
® Riscos Fiscais de Divida.

Os Riscos Fiscais Orcamentarios estdo relacionados a possibilidade
das receitas e despesas estimadas e fixadas na Lei Orcamentaria Anual
néo se confirmarem durante o exercicio financeiro.

Com relacdo a receita orcamentdria, algumas varidveis macroecono-
micas podem influenciar no montante de recursos arrecadados, dentre
as quais podem-se destacar: o nivel de atividade da economia e as
taxas de inflacdo, cAmbio e juros. A reducdo do Produto Interno Bru-
to - PIB, por exemplo, provoca queda na arrecadacdo de tributos por
todos os entes da federacio.

No que diz respeito a despesa or¢amentaria, a criacdo ou ampliacdo
de obrigacdes decorrentes de modificacdes na legislacdo, por exemplo,
requer alteracdo na programacao original constante da Lei Orcamentaria.

Os Riscos Fiscais da Divida estdo diretamente relacionados as flutu-
acoes de varidveis macroecondmicas, tais como taxa basica de juros,
variacdo cambial e inflacdo. Para a divida indexada ao Sistema Especial



de Liquidagdo e de Custddia - SELIC, por exemplo, um aumento so-
bre a taxa de juros estabelecido pelo Comité de Politica Monetaria do
Banco Central do Brasil eleva o nivel de endividamento do governo.

MoDALIDADE DE APLICACAOD

A modalidade de aplicacdo tem por finalidade indicar se os recursos
sdo aplicados diretamente por érgdos ou entidades no ambito da
mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacdo e suas
respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eli-
minacdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descen-
tralizados. Também indica se tais recursos sdo aplicados mediante
transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos, outras ins-
tituicdes ou ao exterior.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos artigos 16 e 21
da Lei n° 4.320/1964, compreende as subvengoes, auxilios e contribui-
cdes que atualmente sdo identificados em nivel de elementos na classifi-
cacdo da natureza da despesa. Ndo se confundem com as transferéncias
de recursos financeiros, representadas pelas modalidades de aplicacdo.

Exemplos de modalidade de aplicacdo: 20 Transferéncias a Unido, 30
Transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal, 40 Transferéncias a
Municipios, 71 Transferéncias a Consorcios Publicos, 80 Transferéncias
ao Exterior, etc.

ELemENTO DE DESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como venci-
mentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servicos
de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e
instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortiza-
cdo e outros que a administragdo publica utiliza para a consecugdo de
seus fins, conforme a seguinte discriminacao:

Exemplos de elementos: 01 - Aposentadorias e Reformas; 03 - Pen-
soes; 04 — Contratacido por Tempo Determinado; 05 - Outros Benefi-
cios Previdenciarios; 06 — Beneficio Mensal ao Deficiente e ao 1doso;

Capitulo 4 69



4.3.2

70 Despesa Publica Orgamentaria

07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia; 08 — Outros
Beneficios Assistenciais, etc.

DespoBRAMENTO FACULTATIVO DO ELEMENTO DA DESPESA

Conforme as necessidades de escrituracdo contabil e controle da exe-
cucdo orcamentaria fica facultado por parte de cada ente o desdobra-
mento dos elementos de despesa.

CLASSIFICAQAO QUANTO A NATUREZA DA DESPESA

A despesa publica pode ser classificada quanto ao seu carater orca-
mentario ou extra-orcamentario.

Orcamentarios — sdo aqueles que dependem de autorizacdo legislativa
para sua efetivacdo. As despesas de carater orcamentario necessitam
de recurso publico para sua realizacdo e constituem instrumento para
alcancar os fins dos programas governamentais. E exemplo de despesa
de natureza orcamentaria a contratacdo de servicos de terceiros, pois
se faz necessaria a emissdo de empenho para suportar os contratos
com prestacao de servicos de terceiros.

Extra-orcamentarios — sdo aqueles decorrentes de:

1) Saidas compensatdrias no ativo e no passivo financeiro - representam
desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente publico, tais como:
a) Devolucdo dos valores de terceiros (caucOes/depdsitos) - a caugio
em dinheiro constitui uma garantia fornecida pelo contratado e tem
como objetivo assegurar a execucdo do contrato celebrado com o poder
publico. Ao término do contrato, se o contratado cumpriu com todas as
obrigacdes, o valor sera devolvido pela administracdo publica. Caso haja
execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo
pelos valores das multas e indenizagdes a ela devidos, sera registrada
a baixa do passivo financeiro em contrapartida a receita orcamentaria.
b) Recolhimento de Consignacdes/Retencdes — sdo recolhimentos de
valores anteriormente retidos na folha de salarios de pessoal ou nos
pagamentos de servicos de terceiros;



) Pagamento das operagdes de crédito por antecipacio de receita (ARO)
- conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as antecipa-
coes de receitas orcamentarias para atender insuficiéncia de caixa deverdo
ser quitadas até o dia dez de dezembro de cada ano. Tais pagamentos ndo
necessitam de autorizacdo orcamentaria para que sejam efetuados;

d) Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Na-
talidade - os beneficios da Previdéncia Social adiantados pelo empre-
gador, por forca de lei, tém natureza extra-orcamentaria e, posterior-
mente, serdo objeto de compensacio ou restituicdo.

11) Pagamento de Restos a Pagar - sdo as saidas para pagamentos de
despesas empenhadas em exercicios anteriores.

Se o desembolso € extra-orcamentario, ndo ha registro de despesa
orcamentaria, mas uma desincorporacdo de passivo ou uma apro-
priacdo de ativo.

ETAPAS DA DESPESA ORQAMENTARIA

Para melhor compreensido do processo orcamentario, pode-se classifi-
car a despesa orcamentaria em trés etapas:

- -

FonTE: PROPRIA

PLANEJAMENTO

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, a fixacdo da despesa
orcamentaria, a descentralizacdo/movimentacdo de créditos, a progra-
macdo orcamentaria e financeira, e o processo de licitacdo e contratacgio.

Fixacio pA DEsPESA

A fixacdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis
orcamentarias com base nas receitas previstas, a serem efetuados pelas
entidades publicas. A fixacdo da despesa orcamentdria insere-se no

4.4

4.4.1
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processo de planejamento e compreende a adocdo de medidas em di-
recdo a uma situacio idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis
e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo governo.

Conforme art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, os instrumen-
tos de planejamento compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Dire-
trizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A programacdo orcamentaria e financeira consiste na compatibilizacio
do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao ajus-
te da despesa fixada as novas projecdes de resultados e da arrecadagio.

Se houver frustracio da receita estimada no orcamento, devera ser esta-
belecida limitagdo de empenho e movimentagio financeira, com objetivo
de atingir os resultados previstos na LDO e impedir a assunc¢do de compro-
missos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de socorro no
mercado financeiro, situacdo que implica em encargos elevados.

PROCESSO DE LICITACAO E CONTRATACAO

0 processo de licitacdo compreende um conjunto de procedimentos ad-
ministrativos que objetivam adquirir materiais, contratar obras e servicos,
alienar ou ceder bens a terceiros, bem como fazer concessdes de servicos
publicos com as melhores condic¢des para o Estado, observando os prin-
cipios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e de outros que The sdo correlatos.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37,
inciso XXl, da Constituicdo Federal, estabelecendo normas gerais so-
bre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes.

ExecucAo

Os estagios da execucdo da despesa orcamentaria publica na forma
prevista na Lei n° 4.320/1964 sdo: empenho, liquidacdo e pagamento.



EmPENHO

Empenho, segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, é o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pa-
gamento pendente ou nao de implemento de condicdo. Consiste na
reserva de dotacdo orcamentdria para um fim especifico.

0 empenho sera formalizado mediante a emissdao de um documento
denominado “Nota de Empenho”, do qual deve constar o nome do cre-
dor, a especificacdo do credor e a importancia da despesa, bem como os
demais dados necessarios ao controle da execucido orcamentaria.

Embora o art. 61 da Lei n° 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade
do nome do credor no documento Nota de Empenho, em alguns ca-
sos, como na Folha de Pagamento, torna-se impraticavel a emissdo de
um empenho para cada credor, tendo em vista 0 numero excessivo de
credores (servidores).

Caso ndo seja necessaria a impressao do documento “Nota de Em-
penho”, o empenho ficara arquivado em banco de dados, em tela com
formatacdo propria e modelo oficial, a ser elaborado por cada ente da
federacdo em atendimento as suas peculiaridades.

Ressalta-se que o art. 60 da Lei n° 4.320/1964 veda a realizacdo
da despesa sem prévio empenho. Entretanto, o § 1° do referido artigo
estabelece que, em casos especiais, pode ser dispensada a emissdo do
documento “nota de empenho”. Ou seja, o empenho, propriamente
dito, € indispensavel.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despe-
sa a ser realizada, o empenho podera ser reforcado. Caso o valor do
empenho exceda o montante da despesa realizada, o empenho devera
ser anulado parcialmente. Sera anulado totalmente quando o objeto
do contrato ndo tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter sido
emitido incorretamente.

Os empenhos podem ser classificados em:

FonTE: PROPRIA.

* Ordinario: € o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo
e previamente determinado, cujo pagamento deve ocorrer de uma so vez;
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® Estimativo: ¢ o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo
montante ndo se pode determinar previamente, tais como servicos de
fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes e outros; e

® Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais
ou outras de valor determinado, sujeitas a parcelamento, como, por
exemplo, os compromissos decorrentes de aluguéis.

LiauipAcAo

Conforme dispde o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidacéo consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e do-
cumentos comprobatorios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do di-
reito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e docu-
mentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;

11 - a importancia exata a pagar;

11 - a quem se deve pagar a importincia, para extinguir

a obrigacéo.
As despesas com fornecimento ou com servicos prestados terdo por base:

2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base:

1 - o0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

11 - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo

efetiva do servigo.

PAGAMENTO

0 pagamento consiste na entrega de numerdrio ao credor por meio de
cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e so
pode ser efetuado apos a regular liquidacdo da despesa.



A Lei n° 4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento
como sendo o despacho exarado por autoridade competente, determi-
nando que a despesa liquidada seja paga.

A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em documentos proces-
sados pelos servicos de contabilidade.

CONTROLE E AVALIACAO

Esta fase compreende a fiscalizagdo realizada pelos 6rgdos de controle
e pela sociedade.

0 Sistema de Controle visa a avaliacdo da acdo governamental, da
gestdo dos administradores publicos e da aplicacdo de recursos publi-
cos por entidades de direito privado, por intermédio da fiscalizagdo
contabil, fimanceira, orcamentaria, operacional e patrimonial, com fi-
nalidade de:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execuc¢do dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido; e

b) Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a
eficiéncia da gestdo orcamentdria, fianceira e patrimonial nos drgaos
e entidades da Administracdo Publica, bem como da aplicacdo de re-
cursos publicos por entidades de direito privado.

Por controle social entende-se a participacdo da sociedade no pla-
nejamento, na implementacdo, no acompanhamento e verificacdo das
politicas publicas, avaliando objetivos, processos e resultados.

DESPESA PUBLICA SOB O
ENFOQUE PATRIMONIAL

Em obediéncia aos Principios da Oportunidade e da Competéncia, as
despesas devem ser reconhecidas no momento da ocorréncia do fato
gerador, independentemente de pagamento.

Na maioria das vezes o momento do fato gerador coincide com a
liquidacdo da despesa orcamentaria, como, por exemplo, na entrega
de bens de consumo imediato/servicos contratados (despesas efetivas).

4.4.3

4.5
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Neste caso, o reconhecimento da despesa or¢camentaria coincidird com
a apropriacdo da despesa pelo enfoque patrimonial, visto que ocorrera
uma reducdo na situacdo liquida patrimonial.

Em outras vezes, o momento da liquidagcdo da despesa orcamentaria
ndo coincide com o fato gerador. Exemplo: assinatura anual de revista.
Neste caso, o empenho e a liquidacdo (reconhecimento da despesa
orcamentaria) ocorrerio em momento anterior ao fato gerador. Deve
ser apropriado um ativo relativo ao direito a assinatura anual e o reco-
nhecimento da despesa por competéncia devera ser feita mensalmente,
nas contas do Sistema Patrimonial.

Entretanto, o reconhecimento da despesa por competéncia deve
ocorrer mesmo que ainda pendente as fases de execucdo da despesa
orcamentdria. Ou seja, tendo ocorrido o fato gerador, deve haver
o registro da obrigacdo no sistema patrimonial até que seja em-
penhada e liquidada a despesa orcamentaria, quando entdo devera
ser reclassificado o passivo para o sistema financeiro. Por exemplo:
reconhecimento de divida. Mesmo que ndo haja dotacdo orcamenta-
ria na Lei Orcamentaria Anual (LOA), enquanto nio for empenhada
e liquidada a despesa orcamentdria, esta devera estar registrada no
Passivo Patrimonial.

TOPICOS ESPECIAIS DA
DESPESA PUBLICA ORCAMENTARIA

SUPRIMENTOS DE FUNDOS (REGIME DE ADIANTAMENTO)

Esse assunto ¢ tratado pela Lei n. 4.320/64, em seus artigos 68 e 69
da seguinte forma,

Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega
de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na do-
tacdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.

Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance nem
a responsavel por dois adiantamentos. (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)



Sendo assim, o suprimento de fundos ¢ caracterizado por ser um
adiantamento de valores a um servidor para futura prestacdo de con-
tas. Esse adiantamento constitui despesa orcamentaria, ou seja, para
conceder o recurso ao suprido € necessario percorrer os trés estagios
da despesa orcamentaria: empenho, liquidacdo e pagamento. Apesar
disso, ndo representa uma despesa pelo enfoque patrimonial, pois no
momento da concessdo ndo ocorre redugdo no patrimoénio liquido.

Na liquidacido da despesa orcamentaria, a0 mesmo tempo em que
ocorre o registro de um passivo, ha também a incorporacdo de um ativo,
que representa o direito de receber um bem ou servico, objeto do gasto
a ser efetuado pelo suprido, ou a devolucdo do numerario adiantado.

Cada ente da federacdo deve regulamentar o seu regime de adianta-
mento, observando as peculiaridades de seu sistema de controle inter-
no, de forma a garantir a correta aplicacdo do dinheiro publico.

Destacam-se algumas regras estabelecidas para esse regime:

a) O suprimento de fundos deve ser utilizado nos seguintes casos:

1. para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servicos
especiais, que exijam pronto pagamento,

1. quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se
classificar em regulamento; e

111. para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas
cujo valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em ato
normativo proprio.

b) Néo se concedera suprimento de fundos:

1. a responsavel por dois suprimentos;

11. a servidor que tenha a seu cargo a guarda ou utilizacdo do material
a adquirir, salvo quando nio houver na reparticdo outro servidor;

111. a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo
tenha prestado contas de sua aplicacdo; e

IV. a servidor declarado em alcance.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Sdo despesas fixadas, no orcamento vigente, decorrentes de compro-
missos assumidos em exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer

4.6.2
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0 pagamento. Nao se confundem com restos a pagar, tendo em vista
que sequer foram empenhadas ou, se foram, tiveram seus empenhos
anulados ou cancelados.

O artigo 37 da Lei n° 4.320/64 dispde que as despesas de exercicios
encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham pro-
cessado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do
interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especi-
fica consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

0 reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exer-
cicios anteriores cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.

As despesas que nio se tenham processado na época propria sdo
aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado
no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do pra-
zo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacéo.

Os restos a pagar com prescricdo interrompida sdo aqueles cancela-
dos, mas ainda vigente o direito do credor.

Os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio
sdo aqueles cuja obrigacdo de pagamento foi criada em virtude de lei,
mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o encerramen-
to do exercicio correspondente.

RESTOS A PAGAR

No final do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo
pagas serdo inscritas em Restos a Pagar e constituirdo a Divida Flutu-
ante. Podem-se distinguir dois tipos de Restos a Pagar, os Processados
e os Nao-processados.

Os Restos a Pagar Processados sdo aqueles em que a despesa or¢camen-
taria percorreu os estagios de empenho e liquidacdo, restando pendente,
apenas, o estagio do pagamento. Os Restos a Pagar Processados nio po-
dem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos
cumpriu com a obrigacdo de fazer e a administracdo nio podera deixar de
cumprir com a obrigagio de pagar sob pena de estar deixando de cumprir
os Principios da Moralidade que regem a Administracdo Publica e estdo
previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, abaixo transcrito.



0 cancelamento caracteriza, inclusive, forma de enriquecimento
ilicito, conforme Parecer n° 401/2000 da Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional.

Somente poderdo ser inscritas em Restos a Pagar as despesas de
competéncia do exercicio financeiro, considerando-se como despesa
liquidada aquela em que o servico, obra ou material contratado tenha
sido prestado ou entregue e aceito pelo contratante, e nio liquidada,
mas de competéncia do exercicio, aquela em que o servico ou material
contratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre, em 31
de dezembro de cada exercicio financeiro, em fase de verificacdo do
direito adquirido pelo credor ou quando o prazo para cumprimento da
obrigacdo assumida pelo credor estiver vigente.

Observando-se o Principio da Anualidade Or¢camentaria, as parcelas
dos contratos e convénios somente deverdao ser empenhadas e con-
tabilizadas no exercicio financeiro se a execucio for realizada até 31
de dezembro ou se o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida
pelo credor estiver vigente.

As parcelas remanescentes deverdo ser registradas nas Contas de
Compensacdo e incluidas na previsdo orcamentaria para o exercicio
financeiro em que estiver prevista a competéncia da despesa.

A inscricdo de despesa em Restos a Pagar ndo-processados ¢ proce-
dida apos a depuragdo das despesas pela anulacdo de empenhos, no
exercicio financeiro de sua emissdo, ou seja, verificam-se quais des-
pesas devem ser inscritas em Restos a Pagar, anulam-se as demais e
inscrevem-se os Restos a Pagar nao-processados do exercicio.

No momento do pagamento de Restos a Pagar referentes a despesa
empenhada pelo valor estimado, verifica-se se existe diferenca entre o
valor da despesa inscrita e o valor real a ser pago; se existir diferenca,
procede-se da seguinte forma: se o valor real a ser pago for superior ao
valor inscrito, a diferenca devera ser empenhada a conta de despesas
de exercicios anteriores; Se o valor real for inferior ao valor inscrito, o
saldo existente devera ser cancelado.
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CONTROLE INTERNO
E EXTERNO NA
ADMINISTRACAO
PUBLICA

Este capitulo tem como objetivo complementar os co-
nhecimentos iniciais sobre controle da execucdo orca-
mentaria que vimos no capitulo 1. Serdo aqui apresen-
tadas a base legal e normativa que compde o escopo
dos conceitos referentes ao controle interno e externo
da administracdo publica.







INTRODUCAO

0 controle da execugdo orcamentdria e financeira na Administragio
Publica ¢ realizado pelos controles: interno e externo.

Quando o controle ¢ exercido dentro da propria organizacdo, por
seus proprios agentes, ele é denominado de Controle Interno (Cl). Den-
tre outras atribuicdes, ele presta auxilio aos drgdos de Controle Exter-
no (CE), que, por sua vez, sio orgios auxiliares do Poder Legislativo, o
qual possui a competéncia constitucional de exercer o controle exter-
no, em cada uma das respectivas esferas (federal, estaduais, distrital e
municipais). Sdo representados pelas figuras dos Tribunais de Contas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF 88) trata as
atribuicdes do Controle Externo no artigo 71, em que afirma que

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo dire-
ta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico;

11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta
e indireta, incluidas as fundacgoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provi-
mento em comissido, bem como a das concessdes de aposenta-
dorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

1V - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspe-
coes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamenta-
ria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso 11;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
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de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou in-
direta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumen-
tos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
VII - prestar as informacoes solicitadas pelo Congresso Nacio-
nal, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamenta-
ria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

V111 - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despe-
sa ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

1X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se ve-
rificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comu-
nicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou

abusos apurados.

Em seu capitulo 111, a lei n.° 4320/64 também cita as atribuicées do

Controle Externo da seguinte maneira:

84 Controle Interno e Externo na Administracdo Publica

Art. 81. O controle da execugdo orcamentaria, pelo Poder Legis-
lativo, terd por objetivo verificar a probidade da administracéo,
a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumpri-
mento da Lei de Orcamento.

Art. 82. 0 Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Po-
der Legislativo, no prazo estabelecido nas Constituicées ou nas
Leis Organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao
Poder Legislativo, com Parecer prévio do Tribunal de Contas ou
orgdo equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas
ou 6rgdo equivalente, a Camara de Vereadores podera designar
peritos contadores para verificarem as contas do prefeito e so-

bre elas emitirem parecer.



Quanto ao Controle Interno, seu objetivo principal ¢ a agdo preventiva
para evitar que agdes ilicitas, incorretas ou improprias possam atentar
contra os principios da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A CF 88 dispde sobre o assunto da seguinte maneira:

Art. 70: A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, opera-
cional e patrimonial da Unido e das entidades da administracio
direta, indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economi-
cidade, aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,

e pelo sistema de controle interno de cada poder. (grifo meu)

Segundo a lei n.° 4320/64, em seu artigo 75, o controle da execucédo
orcamentaria compreendera:

1 - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da re-
ceita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou a extincdo de
direitos e obrigacoes;

11 - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, res-
ponsaveis por bens e valores publicos;

1M - o cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetdrios e em termos de realizacdo de obras e

prestacdo de servicos.
Em seu capitulo 11, a mesma lei acrescenta que

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a
que se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribui¢des do Tri-
bunal de Contas ou dérgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucgdo orca-
mentdaria sera prévia, concomitante e subseqiiente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando
instituida em lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer
tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos
0s responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao dérgdo incumbido da elaboracdo da proposta orca-
mentdria ou a outro indicado na legislacdo, caberd o controle
estabelecido no inciso 111 do artigo 75.

Paragrafo unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso,
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em termos de unidades de medida, préviamente estabelecidos
para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgios equi-
valentes verificar a exata observancia dos limites das cotas tri-
mestrais atribuidas a cada unidade or¢camentaria, dentro do

sistema que for instituido para esse fim.

A Norma Brasileira de Contabilidade que trata do Controle Interno

das entidades publicas ¢ a NBC T 16.8 (aprovada pela Resolugcdo CFC

n.° 1.135/2008), que tem por objetivo garantir razoavel grau de efici-

éncia e eficacia do sistema de informacdo contabil, assegurando, dessa

forma, o cumprimento se sua missao institucional.
Segundo a NBC T 16.8 - Controle Interno:

[...] é o conjunto de recursos, métodos e processos adotados
pela entidade governamental, com a finalidade de:

(a) assegurar a protecdo dos ativos e a veracidade dos com-
ponentes patrimoniais;

(b) garantir a observancia da validade, legalidade e regulari-
dade das transacdes;

(c) promover e manter a confiabilidade do sistema de infor-
macdes contabeis;

(d) comprovar atos e fatos que afetem ou possam afetar o
patrimdnio;

(e) garantir a integridade e exatiddo dos registros contabeis;
(f) prevenir praticas ineficientes e antieconOmicas, erros,
fraudes, malversacdo, abusos, desvios e outras inadequacdes;
(g) possibilitar a eficacia da gestdo e garantir a qualidade da
informacdo;

(h) garantir a execucdo dos planos e politicas definidas pela
administracdo;

(i) garantir aderéncia das demonstracdes contabeis aos prin-

cipios e normas brasileiras de contabilidade.

Conforme o artigo 74 da CF, os Poderes Legislativo, Executivo e Judi-

ciario manterdo, de forma integrada, sistema de Cl com a finalidade de:
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1 - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,

a execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;



11 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos orgados e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

111 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garan-
tias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A existéncia de Cl ¢ um dos pressupostos da LRF para assegurar
uma gestdo fiscal responsavel. Com a efetiva acdo do Controle Interno
¢ que se realiza a prevencdo de riscos e a correcdo de desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas.

A LRF estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal, em especial, determinando em seu arti-
go 59 que o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribu-
nais de Contas, e o sistema de Cl de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento das normas dessa Lei Complementar.

Segundo o manual de diretrizes da INTOSAI (Internacional Organization
of Supreme Audit Institutions), o controle interno nas organizactes do setor
publico deve ser compreendido a partir do conhecimento das caracteristicas
especificas dessas organizagdes, devendo seu enfoque alcancar: os objetivos
sociais ou politicos; a utilizacdo dos recursos publicos; a importancia do ciclo
orcamentario; o amplo escopo decorrente da prestacdo de contas publica; a
complexidade de seu desempenho (a demanda pelo equilibrio entre os valores
tradicionais de legalidade, moralidade e transparéncia, e os modernos valores
gerenciais como eficiéncia, eficacia e economicidade). Assim, para a INTOSAI
o C1 é um instrumento gerencial usado para propiciar razoavel seguranga de
que os objetivos da direcdo superior estdo sendo atingidos, por isso,

[...] a responsabilidade por uma estrutura eficaz e adequada
do controle interno recai sobre a administracdo superior. A
direcdo de cada organizacdo governamental deve assegurar-
se de que uma estrutura de controle interno apropriada seja
instituida, revisada e atualizada, de modo a manté-la eficaz
(INTOSAI, 1993).

Maiores informacoes sobre a INTOSAI podem ser obtidas através de
consulta ao site <http://www.intosaiitaudit.org/>.
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A CONTABILIDADE
PUBLICA
PATRIMONIAL E A
CONVERGENCIA DAS
NORMAS CONTABEIS

Este capitulo tem como objetivo contextualizar um tema
importante dentro da area de contabilidade publica, que
¢ a convergéncia com as Normas Internacionais e a cria-
cdo da chamada Contabilidade Publica Patrimonial.

Aqui serdo apresentados os Principios Contabeis na pers-
pectiva de aplicacdo no setor publico, bem como um re-
sumo das NBCASP.







INTRODUCAO

Acompanhando o crescente processo mundial de internacionalizacdo da
contabilidade, a legislacdo brasileira aplicada ao setor privado sofreu mu-
dancas com o advento da Lei 11.638/07 e da 11.941/09, que alteraram a
Lei das Sociedades por Acdes (Lei 6.404/76). Tais mudancas tiveram como
um de seus objetivos aproximar as normas brasileiras as internacionais.

0 drgédo internacional responsavel pelo processo de padronizacio
das normas contdbeis ¢ o 1ASB, que ¢ uma entidade sem fins lu-
crativos, criada em abril de 2001 e sediada em Londres. Este o6rgao
emite normas denominadas de 1FRS (Standard International Financial
Reporting). O 1ASB foi criado para promover ajustes nas normas con-
tabeis internacionais elaboradas pelo seu precedente, o International
Accounting Standards Committee (IASC), denominadas de 1AS (Inter-
national Accounting Standard).

Diante desse cenario, em 07 de outubro de 2005, o Conselho Federal
de Contabilidade, enquanto orgdo regulador das praticas contabeis no
Brasil, criou o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), por forca da
Resolugdo n° 1.055/05, que tem por objetivo o estudo, o preparo e a emis-
sdo de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade
e a divulgacdo de informagdes dessa natureza, para permitir a emissdo de
normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizagio e a
uniformizacdo do seu processo de producio, levando sempre em conta a
convergéncia da Contabilidade Brasileira com os padrdes internacionais.

Esse processo de convergéncia com as normas internacionais tam-
bém esta presente no Setor Publico. A Portaria n° 184, de 25 de agos-
to de 2008, do Ministério da Fazenda, estabeleceu diretrizes a serem
observadas pelos entes publicos em relacdo aos procedimentos, prati-
cas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contabeis, de forma
a torna-los convergentes as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS - Internacional Public Sector Ac-
counting Standards), publicadas pelo IFAC (Internacional Federation
of Accountants - Federacio Internacional de Contadores) e as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico - NBCASP edi-
tadas pelo CFC (Conselho Federal de Contabilidade).

A TFAC ¢ o principal porta-voz internacional para a profissdo. Seus
atuais credenciados englobam mais de 160 entidades em 120 paises
(dentre eles o Brasil, que é representado pelo Instituto Brasileiro de
Contadores - 1IBRACON, e pelo Conselho Federal de Contabilidade).
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E de natureza niio governamental, ndo politica e sem fins lucrativos,
sediada em Nova York (EUA).

A 1FAC utiliza da conversdo dos padroes aplicados ao setor em-
presarial emitidos pelo 1ASB, para elaborar as IPSAS. O CFC solicitou
autorizacdo a IFAC para traducdo das 30 IPSAS. Segue abaixo a relacdo
das Normas Internacionais Aplicadas ao Setor Publico:

IPSAS 1 - Presentation of Financial Statements

Apresentacdo das Demonstracdoes Contdbeis

[PSAS 2 - Cash Flow Statements

Demonstracoes de Fluxo de Caixa — DFC

IPSAS 3 — Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors
Politicas Contdbeis, Mudanca nas Estimativas Retificagdo de Erros
IPSAS 4 - The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates
Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio e Conversdo de Demons-
tracées Contdbeis

IPSAS 5 - Borrowing Costs

Custos de Empréstimos

[PSAS 6 - Consolidated and Separate Financial Statements
Demonstracoes Consolidadas e Separadas

IPSAS 7 - Investments in Associates

Investimentos em Coligadas

IPSAS 8 - Interests in Joint Ventures

Empreendimento Controlado em Conjunto (Joint Venture)
IPSAS 9 — Revenue from Exchange Transactions

Receitas de Transacdes com contraprestacdo

IPSAS 10 - Financial Reporting in hyperinflationary Economies
Informacées Financeiras em Economias Hiperinflaciondrias
IPSAS 11 - Construction Contracts

Contratos de Construcdo

[PSAS 12 - Inventories

Estoques

IPSAS 13 - Leases

Operacoes de Arrendamento Mercantil

IPSAS 14 - Events After The Reporting Date

Eventos Subseqiientes

IPSAS 15 - Norma Revogada

[PSAS 16 - Investment Property

Propriedades para Investimento
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IPSAS 17 - Property, Plant and Equipment

Ativo Imobilizado

IPSAS 18 — Segment Reporting

Informacdo Financeira por Sequimentos

IPSAS 19 - Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets
Provisées, Ativos e Passivos Contingentes

[PSAS 20 - Related Party Disclosures

Evidenciacdo sobre Partes Relacionadas

IPSAS 271 — Tmpairment of Non-Cash Generating Assets

Reducdo a valor recuperdvel de ativos ndo geradores de caixa

IPSAS 22 - Disclosure of Information About the General Government Sector
Divulgacdo de Informacées Financeiras sobre o Setor do Governo Geral
IPSAS 23 - Revenue from Non- Exchange Transactions (Taxes and Transfers)
Receitas de Transagoes sem contraprestacdo (Tributos e Transferéncias)
IPSAS 24 - Presentation of Budget Information in Financial Statements
Apresentagdo de Informagdes Orcamentdrias nas Demonstracées Financeiras
IPSAS 25 - Employee Benefits

Beneficios a empregados

[PSAS 26 - Impairment of Cash-Generating Assets

Reducgdo ao Valor Recuperdvel de ativos geradores de caixa

IPSAS 27 - Agriculture

Ativo Bioldgico e Produto Agricultura

IPSAS 28 - Financial Instruments: Presentation

Instrumentos Financeiros:Apresentacgdo

[PSAS 29 - Financial Instruments: Recognition and Measurement
Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracdo

IPSAS 30 - Financial Instruments: Disclousures

Instrumentos Financeiros:Evidenciacdo

IPSAS 371 - Intangible Assets

Ativo Intangivel

FoNTE: PROPRIA.

As principais atividades da 1FAC se resumem basicamente a: servir
ao interesse publico através do desenvolvimento de padrdes nas areas
de auditoria, educacdo, ética e comunicacdo do setor publico, ao de-
fender a transparéncia e a convergéncia de informacao, proporcionan-
do melhor orientacdo pratica para contabilistas profissionais; estreitar
a colaboracdo com os seus membros e associados e organizacdes re-
gionais de contabilidade para assegurar a competéncia e integridade
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dos contabilistas em todo o mundo e apoid-los em seus esforcos para
proporcionar servicos de elevada qualidade.

No Brasil a STN (Secretaria do Tesouro Nacional) tem papel funda-
mental no processo de internacionalizacdo das normas, utilizando-se
da publicacdo dos manuais de contabilidade aplicada ao setor publico,
bem como de notas técnicas. No entanto, muito ainda se pode avancar
no que se refere a evidenciacdo do patrimdnio publico.

Em setembro de 2007 o CFC criou, através da Resolucdo n.c
1.103/07, o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, com a finalida-
de de coordenar o processo de convergéncia das normas brasileiras as
internacionais nas areas de auditoria, contabilidade publica e assun-
tos regulatdrios. Entre suas atribuicdes estd acompanhar a agenda do
CPC, com o objetivo de alinhar as acdes do processo de convergéncia
as necessidades do mercado brasileiro e realizar os trabalhos visando a
convergéncia contabil.

0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC),na condicio de membro
da IFAC, nomeou ainda o grupo de estudos voltado para a area publica
com o objetivo de examinar e propor Normas Brasileira de Contabilida-
de Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP.

Em 25 de novembro de 2008, o Conselho Federal de Contabilidade
publicou as dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplica-
das ao Setor Publico (NBC T 16):

NBC T 16.1  Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacio;

NBC T 16.2  Patrimonio e Sistemas Contabeis;

NBC T 16.3  Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil;

NBC T 16.4  Transacdes no Setor Publico;

NBC T 16.5 Registro Contabil;

NBC T 16.6  Demonstracdes Contabeis;

NBC T 16.7  Consolidagdo das Demonstracdes Contabeis;

NBC T 16.8  Controle Interno;

NBC T 16.9  Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustao;

NBC T 16.10 Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico.

Além das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC T 16), o CFC deu outro passo importante quando editou
um apéndice da Resoluc¢io n. 750/93, com os Principios de Contabili-
dade Aplicados ao Setor Publico (Resolucdo 1.111/2007).
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RESOLUCAO CFC 1.111/2007 - 6.1

PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE

Trata-se do Apéndice 11 da Resolugido CFC n.c 750/93 sobre os Princi-
pios de Contabilidade. Surgiu como resposta as demandas requeridas
pela drea publica.
Os sete Principios de Contabilidade, conforme o art. 3° da Resolucdo
CFC ne. 750/93, sio:
1. da ENTIDADE;
2. da CONTINUIDADE,;
3. da OPORTUNIDADE;
4. do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
5. da COMPETENCIA; e
6. da PRUDENCIA.

0 PRINCIPIO DA ENTIDADE: O Patrimonio do agente ptblico nio se
confunde com o patrimonio do ente publico. Ndo pode um agente pu-
blico tentar beneficiar-se de um recurso publico para fins particulares.

Perspectivas do Setor Publico: O Principio da Entidade se afirma,
para o ente publico, pela autonomia e responsabilizac¢do do pa-
triménio a ele pertencente. A autonomia patrimonial tem origem
na destinacdo social do patrimdnio e na responsabilizacio pela

obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos agentes publicos.

Exemplos praticos: Demonstrar que os recursos publicos sob a respon-
sabilidade dos agentes publicos estdo sendo devidamente utilizados
para seus devidos fins. Ex.: os remédios nos programas de saude; a
merenda escolar; etc.

0 PRINCIP10 DA CONTINUIDADE: Observa-se aqui nio apenas as enti-
dades constituidas, mas principalmente quando os recursos estio alo-
cados a programas com duracdo determinada ou indeterminada.

Perspectivas do Setor Publico: No ambito da entidade publica,

a continuidade esta vinculada ao estrito cumprimento da des-
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tinacdo social do seu patrimdnio, ou seja, a continuidade da
entidade se da enquanto perdurar sua finalidade.
Exemplos praticos: Programas do governo que devem ser analisados de
acordo com seu tempo de duracdo. Programa de Erradicagcdo do Anal-
fabetismo; Contrato de Gestdo; Financiamento de pesquisa através de
um programa cientifico, etc.

O PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE: A integridade, ou totalidade no
registro das informagdes contabeis, reside no reconhecimento do fato
gerador ocorrido, independentemente do tratamento legal de questdes
orcamentarias e patrimoniais.

Perspectivas do Setor Publico: O Principio da Oportunidade ¢
base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos registros
contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o
patrimonio da entidade publica, observadas as Normas Brasilei-
ras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. A integridade
e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagoes
serem reconhecidas na sua totalidade, independentemente do
cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia, vi-

sando ao completo atendimento da esséncia sobre a forma.

Exemplos praticos: registro de dividas existentes no sistema patrimo-
nial, no passivo circulante ou nao circulante, conforme o vencimento
da exigibilidade, mesmo que no sistema or¢camentario nao seja regis-
trada uma despesa realizada sem empenho ou empenho prévio; re-
gistro de retencdes realizadas sem o devido recolhimento; registro de
confissdes de divida existentes, etc.

0 PRINCIiPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL: O valor ori-
ginal dos componentes patrimoniais ndo se confunde com o custo
histdrico e, por este motivo, deve ser devidamente ajustado por rea-
valiacdo ou teste de imparidade. Esse assunto sera melhor explicado
com a NBCASP 16.10.

Perspectivas do Setor Publico: Nos registros dos atos e fatos contabeis
sera considerado o valor original dos componentes patrimoniais. Valor
Original, que ao longo do tempo ndo se confunde com o custo his-

tdrico, corresponde ao valor resultante de consensos de mensuracdo
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com agentes internos ou externos, com base em valores de entrada
- a exemplo de custo histdrico, custo histdrico corrigido e custo cor-
rente — ou valores de saida — a exemplo de valor de liquidacao, valor de

realizagio, valor presente do fluxo de beneficio do ativo e valor justo.

Exemplos praticos: avaliacdo de estoques, imoveis, unidades produti-
vas, etc. pelo seu valor justo, independentemente se maiores ou meno-
res que o custo contabil de aquisicéo.

0 PRINCIP10 DA COMPETENCIA: Trata-se do reconhecimento das recei-
tas e despesas para fins patrimoniais (e ndo orcamentarios), no momento
da ocorréncia do respectivo fato gerador, independentemente de seu pa-
gamento ou recebimento. A aplicacdo do Principio da Competéncia foi
devidamente tratada para o setor publico, a partir da edicdo da Portaria
Conjunta STN/SOF ne 03, de 14 de outubro de 2008, que aprovou 0s
Manuais de Receita Nacional e de Despesa Nacional. Porém, ¢ possivel
registrar e evidenciar de maneira harménica a visdo orcamentaria exigida
no artigo 35 da Lei n° 4.320/64, no momento da arrecadacio.

Perspectivas do Setor Publico: O Principio da Competéncia ¢
aquele que reconhece as transagdes e os eventos na ocorréncia
dos respectivos fatos geradores, independentemente do seu pa-
gamento ou recebimento, aplicando-se integralmente ao setor
publico. Os atos e os fatos que afetam o patrimonio publico
devem ser contabilizados por competéncia, e os seus efeitos
devem ser evidenciados nas Demonstra¢des Contabeis do exer-
cicio financeiro com o qual se relacionam, complementarmente

ao registro orcamentario das receitas e das despesas publicas.

Exemplos praticos: Registro das despesas pagas antecipadamente; re-
gistro das contas a receber em contrapartida com a receita de IPTU, etc.

0 PRINCIPIO DA PRUDENCIA: Trata-se da escolha do menor patrimo-
nio liquido diante de alternativas igualmente validas na avaliacdo de
ativos e passivos.

Perspectivas do Setor Publico: As estimativas de valores que
afetam o patrimonio devem refletir a aplicacdo de proce-

dimentos de mensuracdo que prefiram montantes, menores
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para ativos, entre alternativas igualmente validas, e valores
maiores para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou
um passivo ja escriturado por determinados valores, seqgundo os
Principios do Valor Original e da Atualizacdo Monetaria, surgi-
rem possibilidades de novas mensuracdes.

A aplicacdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos
ou a situacdes classificaveis, como manipulacdo do resultado,
ocultacdo de passivos, super ou subavaliacdo de ativos. Pelo
contrario, em consonancia com os Principios Constitucionais da
Administracdo Publica, deve constituir garantia de inexisténcia
de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, espe-

cialmente gestores, ordenadores e controladores.

Exemplos praticos: Registro das despesas com depreciacdo, amortizacdo
e exaustdo; registro da Provisdo para Crédito de Liquidacdo Duvidosa.

6.2 CARACTERISTICAS QUALITATIVAS
DASDEMONSTRACOES CONTABEIS
SEGUNDO A IPSAS 01

As caracteristicas qualitativas sdo os atributos que tornam a informa-
cdo apresentada nas demonstracdes contabeis util para os usuarios.
Sdo Caracteristicas Qualitativas segundo a IPSAS 01:

6.2.1 CoMPREENSIBILIDADE

A informacdo é compreensivel quando se espera que 0s usuarios en-
tendam razoavelmente o seu significado. Para este fim, presume-se
que os usuarios tenham um conhecimento razodvel a respeito das
atividades da entidade e a disposicdo de estudar as informacdes com
razodvel diligéncia.

Todavia, informagdes sobre assuntos complexos ndo devem ser ex-
cluidas das demonstracdes contabeis apenas porque esses assuntos
podem ser demasiado dificeis para certos usuarios as entenderem.
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RELEVANCIA

A informacdo ¢ relevante para os usuarios quando ela pode ajuda-los
a avaliar eventos passados, presentes ou futuros, confirmando ou cor-
rigindo as suas avaliacdes anteriores. Para ser relevante, a informacéo
também deve ser oportuna (tempestiva).

MATERIALIDADE

A relevancia da informacio ¢é afetada pela sua natureza e materialidade.
Uma informacéo ¢ material se a sua omissdo ou distorcdo puder influen-
ciar as decisdes econdmicas dos usudrios, ou, ainda, influenciar avaliacdes
tomadas com base nas demonstracdes contabeis. A materialidade depende
da natureza, ou do tamanho do item ou do erro, julgado nas circunstancias
particulares de sua omissdo ou distor¢cdo. Assim, a materialidade propor-
ciona um ponto de partida ou ponto de corte em vez de ser uma carac-
teristica qualitativa primaria que a informacgio necessita ter para ser util.

CONFIABILIDADE

Informacéo confidvel é aquela livre de erros materiais e vieses e na qual
o0s usuarios podem confiar como uma representacio fiel do que se pre-
tende representar ou do que razoavelmente espera-se que represente.

Apresentacdo Fidedigna - Para que a informacéo represente fielmente as
transacoes e outros eventos, ela deve ser apresentada de acordo com a essén-
cia destas transagdes e outros eventos, € ndo meramente em sua forma legal.

PRIMAZIA DA ESSENCIA SOBRE A FORMA

Se a informacdo deve representar fielmente as transacdes e outros
eventos que ela pretende representar, é necessario que essas transacoes
e outros eventos sejam considerados e apresentados de acordo com a
sua esséncia e realidade econdmica, e ndo apenas de acordo com sua
forma legal. A esséncia das transacdes e outros eventos nem sempre ¢
consistente com a sua forma legal.

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5
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6.2.6 NEUTRALIDADE

A informacio é neutra se esta livre de viés (tendéncias). As demonstracdes
contabeis ndo sdo neutras se a informacio contida nestas foram selecio-
nadas ou apresentadas de maneira a influenciar a tomada de decisdo ou
0 julgamento para alcancar um resultado ou desfecho predeterminado.

6.2.7 PrubénciA

Prudéncia consiste no emprego de certo grau de precaucido no exer-
cicio dos julgamentos necessarios as estimativas requeridas em certas
condicdes de incerteza, no sentido de que ativos ou receitas nao sejam
superestimados e que passivos e despesas ndo sejam subestimados.

Entretanto, o exercicio da prudéncia nido permite, por exemplo, (a) a
criacdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas, (b) a subavaliacdo
deliberada de ativos ou receitas, a superavaliacdo deliberada de pas-
sivos ou despesas, pois as demonstracoes contabeis deixariam de ser
neutras e, portanto, nio seriam confidveis.

6.2.8  INTEGRALIDADE
A informac¢do nas demonstracdes contdbeis deve ser completa, dentro
dos limites de materialidade e custo.

6.2.9 ComparaBILIDADE
A informacdo das demonstracoes contdbeis ¢ comparavel quando os
usudrios podem identificar similaridades e diferencas entre aquela in-
formacao e informagdes de outras demonstracdes.

A comparabilidade se aplica a:

* comparacdo de demonstracdes contabeis de entidades diferentes; e
* comparacio de demonstragcdes contabeis da mesma entidade ao lon-

go de periodos de tempo.

Uma importante implicacdo da caracteristica da comparabilidade ¢
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que os usudrios precisam ser informados das politicas usadas na ela-
boracido das demonstracdes contabeis, das alteracdes destas politicas e
dos efeitos de tais mudancas.

Tendo em vista que usudrios desejam comparar o desempenho da
entidade ao longo do tempo, é importante que as demonstracdes
contabeis correntes apresentem informacdes de periodos anteriores
que correspondam as informacgdes das demonstracdes contabeis do
periodo corrente.

LimitAcOES NA RELEVANCIA E CONFIABILIDADE DAS INFORMACOES

TEMPESTIVIDADE

Quando ha demora indevida na divulgacdo de uma informacio, ¢ pos-
sivel que ela perca a sua relevancia. Para fornecer uma informacio na
¢poca oportuna pode frequentemente ser necessario divulga-la antes
que todos os aspectos de uma transacdo ou evento sejam conhecidos,
prejudicando dessa forma a sua confiabilidade. Por outro lado, se
para divulgar informacdo a entidade aguardar até que todos os aspec-
tos se tornem conhecidos, a informacdo pode ser altamente confidvel,
porém de pouca utilidade para os usuarios que tenham tido necessi-
dade de tomar decisdes nesse interim. Para atingir o adequado equi-
librio entre a relevancia e a confiabilidade, o principio basico consiste
em identificar qual a melhor forma para satisfazer as necessidades do
processo de decisdo econdmica dos usuarios.

EauiLisrio ENTRE CusTo E BENEFicIO

0 equilibrio entre o beneficio e o custo ¢ uma restricdo universal. Os
beneficios decorrentes da informacdo devem exceder o custo de pro-
duzi-la e fornecé-la. A avaliacdo dos custos e beneficios ¢, entretan-
to, em esséncia, uma questdo de julgamento. Além disso, os custos
ndo recaem, necessariamente, sobre aqueles usuarios que usufruem
os beneficios. 0Os beneficios podem também ser aproveitados por
outros usudrios, além daqueles para os quais as informacdes foram
preparadas. Por essas razdes, € dificil aplicar o teste custo-beneficio
em qualquer caso especifico. Ndo obstante, os 6rgdos normativos,
assim como os responsaveis pela elaboracdo e das demonstracdes
contabeis e os usuarios dessas demonstracdes, devem estar conscien-
tes dessa limitacao.

6.2.10
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EauiLiBrio ENTRE CARACTERiSTICAS QUALITATIVAS

Na pratica, frequentemente é necessario que haja um balanceamento
(equilibrio), ou trade-off, entre as caracteristicas qualitativas. Geral-
mente, o objetivo € atingir um equilibrio apropriado entre as caracte-
risticas, a fim de satisfazer os objetivos das demonstracdes contabeis.
A importéancia relativa das caracteristicas em diferentes casos ¢ uma
questdo de julgamento profissional.

6.3 NBCT 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO

Nesse item sera apresentado um resumo dos principais pontos das
NBCASP editadas pelo CFC. As Normas de numero 16.1, 16.2 e 16.6
foram alteradas pela Resolu¢do CFC n.° 1.268 de dezembro de 2009.

6.3.1 CoNCEITUACAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO - NBC T 16.1

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil
que aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios de Con-
tabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial
de entidades do setor publico.

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ fornecer
aos usudrios informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos
de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do patrimoénio
da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo
de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e o necessario
suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patrim6-
nio publico.

A funcéo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve
refletir, sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evi-
denciar informacdes necessarias a tomada de decisdes, a prestagdo de
contas e a instrumentalizacido do controle social.

0O campo de aplicacido da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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abrange todas as entidades do setor publico.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdo devem observar
as normas e as técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, considerando-se o seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, os servicos sociais e os
conselhos profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos suficientes de prestacdo de contas e instrumentalizacdo
do controle social.

PatriMONIO E SiSTEMAS ConTABEIS = NBC T 16.2

PatrIMONIO PUBLICO

Patrimonio Publico ¢ o conjunto de bens e direitos, tangiveis e intan-
giveis, onerados ou nio, adquiridos, formados, produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja por-
tador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, ine-
rente a prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo econdmica por
entidades do setor publico e suas obrigacdes.

CuassiFicACA0 DO PATRIMONIO PUBLICO soB 0 ENFoaue CoNTABIL
0 patrimonio publico ¢ estruturado em trés grupos:

1 - Ativo - compreende os bens e os direitos, tangiveis e intangiveis ad-
quiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo
setor publico, que represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro.

Os elementos do Ativo sdo classificados em “circulante” e “néo cir-
culante”, com base em seus atributos de conversibilidade (caracteristi-
ca de transformacio de bens e direitos em moeda).

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a
um dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para realizacdo imediata;
(b) tiverem a expectativa de realizacdo até o término do exercicio seguinte.

Os demais ativos devem ser classificados como néo circulante.

2 - Passivo — sdo obrigacgoes presentes da entidade, derivadas de even-
tos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a en-
tidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou
potencial de servigos;

6.3.2
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Os elementos do Passivo sdo classificados em “circulante” e “ndo
circulante”, com base em seus atributos de exigibilidade (caracteristica
inerente as obrigacdes pelo prazo de vencimento).

Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfize-
rem a um dos seguintes critérios: (a) corresponderem a valores exigiveis até
o término do exercicio seguinte; (b) corresponderem a valores de terceiros
ou retengdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for a fiel
depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

Os demais passivos devem ser classificados como nio circulante.

3 - Patrimonio Liquido - ¢ o valor residual dos ativos da entidade de-
pois de deduzidos todos seus passivos.

EstrRuTURA DO SiSTEMA CoNTABIL

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ organizada na forma de sis-
tema de informacdes, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer pro-
dutos diferentes em razdo da respectiva especificidade, convergem para o
produto final, que é a informacio sobre o patriménio publico. O sistema
contabil estd estruturado nos seguintes subsistemas de informacgdes:

(a) Orcamentario - registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execucdo orcamentaria;
(b) Finraneeiro—reqistra; processa—c-evidenetaosfato i

no-inicio-efinat-do-periodo (Retirado pela Res. CFC ne 1268/09);

(c) Patrimonial - registra, processa e evidencia os fatos ndo financeiros rela-

cionados com as variacoes qualitativas e quantitativas do patriménio publico;
(d) Custos - registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica;

(e) Compensacio - registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modificacdes no patriménio da entidade do
setor publico, bem como aqueles com fungdes especificas de controle.

6.3.3 PLANEJAMENTO E SEUS INSTRUMENTOS SOB O
EnrFoaue ConTABIL - NBC T 16.3

Planejamento: o processo continuo e dinamico voltado a identifica-
cdo das melhores alternativas para o alcance da missdo institucional,
incluindo a definicdo de objetivos, metas, meios, metodologia, prazos
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de execucdo, custos e responsabilidades, materializados em planos hie-
rarquicamente interligados.

Plano hierarquicamente interligado: o conjunto de documentos ela-
borados com a finalidade de materializar o planejamento por meio
de programas e acdes, compreendendo desde o nivel estratégico até o
nivel operacional, bem como propiciar a avaliacdo e a instrumentali-
zacdo do controle.

Escopo pE EviDENCIACAO
A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve permitir a integra-
¢do dos planos hierarquicamente interligados, comparando suas metas
programadas com as realizadas, e evidenciando as diferencas relevan-
tes por meio de notas explicativas.

A evidenciacdo deve contribuir para a tomada de decisdo e facilitar
a instrumentalizacdo do controle social, de modo a permitir que se
conhecam o conteudo, a execucdo e a avaliacdo do planejamento das
entidades do setor publico a partir de dois niveis de analise:

(a) a coeréncia entre os planos hierarquicamente interligados nos seus
aspectos quantitativos e qualitativos;

(b) a aderéncia entre os planos hierarquicamente interligados e a
sua implementacao.

As informacdes dos planos hierarquicamente interligados devem ser
detalhadas por ano, acdes, valores e metas.

Na avaliacdo da execucdo dos planos hierarquicamente interligados,
devem ser evidenciadas as eventuais restricdes ocorridas e o seu res-
pectivo impacto.

TRANSACOES NO SETOR PUBLICO - NBC T 16.4

Transagdes no setor publico: os atos e os fatos que promovem alte-
racdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patri-
monio das entidades do setor publico, as quais sdo objeto de registro
contabil em estrita observancia aos Principios de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

De acordo com suas caracteristicas e os seus reflexos no patriménio

6.3.4

Capitulo 6

105



publico, as transagdes no setor publico podem ser classificadas nas
seguintes naturezas:

(a) econdmico-financeira — corresponde as transacdes originadas de
fatos que afetam o patrimonio publico, em decorréncia, ou nio, da
execucdo de orcamento, podendo provocar alteracdes qualitativas ou
quantitativas, efetivas ou potenciais;

(b) administrativa - corresponde as transagdes que nao afetam o patri-
monio publico, originadas de atos administrativos, com o objetivo de
dar cumprimento as metas programadas e manter em funcionamento
as atividades da entidade do setor publico.

As variacdes patrimoniais sdo transagdes que promovem alteracdes
nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo em
carater compensatorio, afetando, ou nao, o seu resultado. Classificam-
se em quantitativas e qualitativas.

Entende-se como variacdes quantitativas aquelas decorrentes de
transacdes no setor publico que aumentam ou diminuem o patrimo-
nio liquido. Ja as variacdes qualitativas sdo aquelas decorrentes de
transacdes no setor publico que alteram a composicdo dos elementos
patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

TRANSACOES QUE ENvoLVEM VALORES DE TERCEIROS

Transacdes que envolvem valores de terceiros sdo aquelas em que a
entidade do setor publico responde como fiel depositaria e que nao
afetam o seu patrimdnio liquido. Essas transacdes devem ser demons-
tradas de forma segregada.

6.3.5 RecistrRo ConTABIL - NBC T 16.5

A entidade do setor publico deve manter sistema de informagdo con-
tabil refletido em plano de contas (mais adiante sera abordado sobre o
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico) que compreenda:

(a) a terminologia de todas as contas e sua adequada codificacio,
bem como a identificacdo do subsistema a que pertence, a natureza
e o grau de desdobramento, possibilitando os registros de valores e a
integracdo dos subsistemas;
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(b) a funcio atribuida a cada uma das contas;

(c) o funcionamento das contas;

(d) a utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros
dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriménio
das entidades do setor publico, de acordo com sua natureza orca-
mentaria, financeira, patrimonial e de compensacido nos respectivos
subsistemas contabeis;

(e) contas especificas que possibilitam a apuracdo de custos;

(f) tabela de codificacdo de registros que identifique o tipo de transa-
cdo, as contas envolvidas, a movimentacdo a débito e a crédito e os
subsistemas utilizados.

0 registro dos bens, direitos e obrigacdes deve possibilitar a indicacio
dos elementos necessarios a sua perfeita caracterizacdo e identificacio.

Os atos da administracdo com potencial de modificar o patrimdnio
da entidade devem ser registrados nas contas de compensagao.

RecoNHECIMENTO E BASES DE MENSURACAO 0U AVALIAGAO APLICAVEIS
0 patriménio das entidades do setor publico, o orcamento, a execugao
orcamentaria e financeira e os atos administrativos que provoquem
efeitos de carater econdmico e financeiro no patriménio da entidade
devem ser mensurados ou avaliados monetariamente e registrados pela
contabilidade (integralmente no momento em que ocorrerem).

Os registros da entidade, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser
efetuados, mesmo na hipotese de existir razoavel certeza de sua ocorrén-
cia, e seus efeitos evidenciados nas demonstracoes contabeis do periodo
com os quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos
geradores, independentemente do momento da execugido orcamentaria.

Os registros contabeis das transacdes das entidades do setor publico
devem ser efetuados, considerando as relacdes juridicas, econémicas e pa-
trimoniais, prevalecendo nos conflitos entre elas a esséncia sobre a forma.

A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuracio ou
avaliacdo dos ativos e dos passivos que possibilitem o reconhecimento
dos ganhos e das perdas patrimoniais.

0 reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios
contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e eviden-
ciado em notas explicativas.
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6.3.6 DemonsTrACOES ConTABEs - NBC T 16.6

Demonstracdo contabil: a técnica contabil que evidencia, em perio-
do determinado, as informacdes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza orcamentaria, econoémica, financeira e fisica do
patrimoénio de entidades do setor publico e suas mutagoes.
Circulante: o conjunto de bens e direitos realizdveis e obrigacdes exi-
giveis até o término do exercicio seguinte.
Nao Circulante: o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacdes
exigiveis apos o término do exercicio seguinte.

As demonstracdes contabeis das entidades definidas no campo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sio:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balango Orcamentario;

(c) Balango Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;
(e) Demonstracdo do Fluxo de Caixa;

(

f) Demonstracdo do Resultado Econdmico.

As demonstragcdes contabeis devem ser acompanhadas por anexos,
por outros demonstrativos exigidos por lei e pelas notas explicativas.

BALANCO PATRIMONIAL

0 Balanco Patrimonial, estruturado em Ativo, Passivo e Patriménio
Liquido, evidenciara qualitativa e quantitativamente a situacio patri-
monial da entidade publica:

(a) Ativo - dividido em circulante e n3o circulante (de acordo com os
critérios estabelecidos no item 3.2 - NBC T 16.2);

(b) Passivo - dividido em circulante e néo circulante (de acordo com os
critérios estabelecidos no item 3.2 - NBC T 16.2);

(c) Patrimo6nio Liquido - representa o valor residual (a diferenca entre
o Ativo e o Passivo);

(d) Contas de Compensagdo — compreende os atos que possam Vir a
afetar o patrimonio.

Balanco Orcamentario
0 Balanco Orcamentdrio evidencia as receitas e as despesas orcamen-
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tarias, detalhadas em niveis relevantes de analise, confrontando o or-
camento inicial e as suas alteracdes com a execucdo, demonstrando o
resultado orcamentario, e discrimina:

(a) as receitas por fonte;
(b) as despesas por grupo de natureza.

0 Balanco Orcamentario € estruturado de forma a evidenciar a inte-
gracdo entre o planejamento e a execugdo orcamentdria, e deve ainda
ser acompanhado do anexo das despesas por funcdo e subfuncio e,
opcionalmente, por programa.

BALANCO FINANCEIRO

0 Balanco Financeiro evidencia as receitas e despesas orcamentarias,
bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados
com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem
para o inicio do exercicio seguinte, e discrimina:

(a) a receita orcamentaria realizada por destinacdo de recurso;

(b) a despesa orcamentaria executada por destinacdo de recurso e o
montante ndo pago como parcela retificadora;

(c) os recebimentos e os pagamentos extra-orcamentarios;

(d) as transferéncias ativas e passivas decorrentes, ou nio, da execu-
cdo orcamentaria;

(e) o saldo inicial e o saldo final das disponibilidades.

A destinacdo de recursos or¢camentarios discrimina, no minimo,
as vinculacdes legais, tais como nas areas de saude, educacio e
previdéncia social.

DemONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as variacoes
quantitativas, o resultado patrimonial e as variacdes qualitativas de-
correntes da execucdo orcamentaria.

As variacbes quantitativas sdo decorrentes de transacdes no setor pu-
blico que aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido. E as variacoes
qualitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a
composicido dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimoénio liquido.

Para fins de apresentacdo na Demonstracdo das Variacdes Patrimo-
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niais, as variagdes devem ser agrupadas em ativas e passivas com a
seguinte discriminacao:

(a) variacOes orcamentarias por categoria econdmica;
(b) mutacdes e variacOes independentes da execucdo orcamentaria em
grau de detalhamento compativel com a estrutura do Plano de Contas.

O resultado patrimonial do periodo ¢ apurado pelo confronto entre
as variacOes quantitativas aumentativas e diminutivas.

DemonsTRACAO DOS FLuxos pe CAixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos usudrios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar andlise sobre eventuais
mudancas em torno da capacidade de manutencdo do regular finan-
ciamento dos servigcos publicos.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método
direto (evidencia as movimentacdes de itens de caixa e seus equivalentes,
a partir das principais classes de recebimentos e pagamentos brutos). ou
indireto (evidencia as principais classes de recebimentos e pagamentos
a partir de ajustes ao resultado patrimonial) e evidenciar as movimenta-
¢des havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

(a) das operacdes;
(b) dos investimentos; e
(c) dos financiamentos.

O fluxo de caixa das operacoes compreende os ingressos, inclusive
decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos rela-
cionados com a acdo publica e os demais fluxos que nio se qualificam
como de investimento ou financiamento.

0 fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a
aquisicdo e a alienacio de ativo nao circulante, bem como recebimen-
tos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacio de
empréstimos concedidos e outras operagdes da mesma natureza.

0 fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados
a captacdo e a amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

DemonsTRACAO DO ResuLTADO Economico
A Demonstragdo do Resultado Econdmico evidencia o resultado eco-
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nomico de acdes do setor publico. Ela deve ser elaborada considerando
sua interligacdo com o sistema de custos e apresentar na forma dedu-
tiva, pelo menos, a seguinte estrutura:

(a) receita economica dos servicos prestados e dos bens ou dos produ-
tos fornecidos;

(b) custos e despesas identificados com a execuc¢do da acdo publica; e
(c) resultado econémico apurado.

A receita econdmica € o valor apurado a partir de beneficios gerados
a sociedade pela acdo publica, obtido por meio da multiplicagcdo da
quantidade de servicos prestados, bens ou produtos fornecidos, pelo
custo de oportunidade.

Custo de oportunidade é o valor que seria desembolsado na alter-
nativa desprezada de menor valor entre aquelas consideradas possiveis
para a execugdo da agdo publica.

Notas EXPLICATIVAS

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes conta-
beis, e devem conter informacdes relevantes, complementares ou su-
plementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo cons-
tantes nas demonstracdes contabeis.

ConsoLipAacAo pAs DemonsTRACOES ConTABEIS - NBC T 16.7

Consolidacdo das Demonstracoes Contabeis: o processo que ocorre
pela soma ou pela agregacdo de saldos ou grupos de contas, exclui-
das as transacOes entre entidades incluidas na consolidacdo, formando
uma unidade contabil consolidada.

Dependéncia orcamentaria: quando uma entidade do setor publico
necessita de recursos orcamentarios de outra entidade para financiar a
manutencio de suas atividades, desde que nio represente aumento de
participacdo acionaria.

Dependéncia regimental: quando uma entidade do setor publico ndo
dependente orcamentariamente esteja regimentalmente vinculada a
outra entidade.

No processo de consolidacdo de demonstracdes contabeis devem ser

6.3.7
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consideradas as relacoes de dependéncia (orcamentaria ou regimental)
entre as entidades do setor publico.

As demonstracdes consolidadas devem abranger as transacdes con-
tabeis de todas as unidades contéabeis incluidas na consolidacio.

Os ajustes e as eliminacdes decorrentes do processo de consolidacio
devem ser realizados em documentos auxiliares, ndo originando ne-
nhum tipo de langcamento na escrituracdo das entidades que formam
a unidade contabil.

As demonstracdes contabeis das entidades do setor publico, para fins
de consolidacio, devem ser levantadas na mesma data, admitindo-se a
defasagem de até trés meses, desde que os efeitos dos eventos relevantes
entre as diferentes datas sejam divulgados em notas explicativas.

As demonstragdes contabeis consolidadas devem ser complemen-
tadas por notas explicativas que contenham, pelo menos, as seqguin-
tes informacgoes:

(a) identificagdo e caracteristicas das entidades do setor publico inclu-
idas na consolidacgdo;

(b) procedimentos adotados na consolidagio;

(c) razdes pelas quais os componentes patrimoniais de uma ou mais
entidades do setor publico ndo foram avaliados pelos mesmaos critérios,
quando for o caso;

(d) natureza e montantes dos ajustes efetuados;

(e) eventos subseqiientes a data de encerramento do exercicio que pos-
sam ter efeito relevante sobre as demonstracdes contabeis consolidadas.

6.3.8 ConrroLE INTERNO - NBC T 16.8

Esta Norma estabelece referenciais para o controle interno como su-
porte do sistema de informacdo contabil, no sentido de minimizar
riscos e dar efetividade as informacdes da contabilidade, visando con-
tribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor publico.

Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de
recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade
do setor publico, com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componen-
tes patrimoniais;
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b) dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato correspondente;

)
c) propiciar a obtencido de informacio oportuna e adequada;
d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

)

(e) contribuir para a promocéo da eficiéncia operacional da entidade;
(f) auxiliar na prevencio de praticas ineficientes e antieconomicas, er-
ros, fraudes, malversacdo, abusos, desvios e outras inadequacoes.

0O controle interno deve ser exercido em todos os niveis da entidade
do setor publico, compreendendo:

(a) a preservacido do patrimdnio publico;
(b) o controle da execucdo das a¢des que integram os programas;
(c) a observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas.

DepreciAcAo, AMORTIZACAO E ExAustAo - NBC T 16.9

Amortizacdo: a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com exis-
téncia ou exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado.

Depreciacdo: a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou
perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.
Exaustdo: a reducdo do valor, decorrente da exploracdo, dos recursos
minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis.

Para o registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo devem ser
observados os seguintes aspectos:

(a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

(b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como de-
créscimo patrimonial, e, no balanco patrimonial, representada em con-
ta redutora do respectivo ativo;

(c) circunstancias que podem influenciar seu registro.

A depreciacdo, a amortizacdo ou a exaustdo de um ativo comeca
quando o item estiver em condi¢des de uso.

Os seguintes fatores devem ser considerados ao se estimar a vida util
econdmica de um ativo:

6.3.9
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a) a capacidade de geragdo de beneficios futuros;

(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou nio;
(c) a obsolescéncia tecnoldgica;

d) os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a exploracédo do ativo.

A vida util econdmica deve ser definida com base em pardmetros e
indices admitidos em norma ou laudo técnico especifico.
Nao estdo sujeitos ao regime de depreciacdo:

(a) bens modveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antigiii-
dades, documentos, bens com interesse histdrico, bens integrados em
colecdes, entre outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publi-
cos, considerados tecnicamente, de vida util indeterminada;

(c) animais que se destinam a exposi¢io e a preservacio;

(d) terrenos rurais e urbanos.

Méropos pe DePReciACAO, AMORTIZACAO E ExAusTAo

0s métodos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo devem ser compa-

tiveis com a vida util econdmica do ativo e aplicados uniformemente.
Sem prejuizo da utilizacdo de outros métodos de célculo dos encar-

gos de depreciacdo, podem ser adotados:

(a) o método das quotas constantes;
(b) o método das somas dos digitos;
(c) o método das unidades produzidas.

6.3.10 Avauacio E Mensuracio e ATIvos E PAssIVOS EM
ENTIDADES DO SETOR PUBLICO - NBC T 16.10

Avaliacdo patrimonial: a atribuicido de valor monetario a itens do ativo
e do passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso
entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a evidenciacdo dos
atos e dos fatos administrativos.

Mensuracdo: a constatacio de valor monetario para itens do ativo e do
passivo decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos suportados
em analises qualitativas e quantitativas.

Reavaliacdo: a adocdo do valor de mercado ou de consenso entre as par-
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tes para bens do ativo, quando esse for superior ao valor liquido contabil.
Reducao ao valor recuperavel (impairment): o ajuste ao valor de mer-
cado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse
for inferior ao valor liquido contabil.

Valor da reavaliacdo ou valor da reducdo do ativo a valor recuperavel:
a diferenca entre o valor liquido contabil do bem e o valor de mercado
ou de consenso, com base em laudo técnico.

DisPONIBILIDADES

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original,
feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cadmbio
vigente na data do Balanco Patrimonial. E as aplicacdes financeiras
de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original,
atualizadas até a data do Balanco Patrimonial.

Crepitos E Divipas

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigagcdes sdo mensurados ou
avaliados pelo valor original, feita a conversio, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balanco Patrimo-
nial. Serdo ainda constituidas provisdes com base em estimativas pe-
los provaveis valores de realizacdo para os ativos e de reconhecimento
para 0s passivos.

Estoaues
Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi-
¢d0 ou no valor de producio ou de construcdo. Se o valor de aquisicdo,
de producdo ou de construcgio for superior ao valor de mercado, deve
ser adotado o valor de mercado.

0 método para mensuragdo e avaliacdo das saidas dos estoques é
o custo médio ponderado. Quando houver deterioracdo fisica parcial,
obsolescéncia, bem como outros fatores andlogos, deve ser utilizado o
valor de mercado.

INVESTIMENTOS PERMANENTES

As participagcdes em empresas e em consdrcios publicos ou publico-pri-

vados sobre cuja administracdo se tenha influéncia significativa devem

ser mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial.
As demais participacdes podem ser mensuradas ou avaliadas de

acordo com o custo de aquisicao.
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IMOBILIZADO

0 ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementa-
res, ¢ mensurado ou avaliado com base no valor de aquisicdo, produ-
¢do ou construcdo.

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econ6-
mica limitada, ficam sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustio
sistematica durante esse periodo, sem prejuizo das excecdes expressa-
mente consignadas.

Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito deve
ser considerado o valor resultante da avaliacdo obtida com base em pro-
cedimento técnico ou valor patrimonial definido nos termos da doacéo.

Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publi-
cos, ou aqueles eventualmente recebidos em doacdo, devem ser inclu-
idos no ativo nio circulante da entidade responsavel pela sua adminis-
tracdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional.
A mensuracdo dos bens de uso comum serd efetuada, sempre que
possivel, ao valor de aquisicdo ou ao valor de producido e construgio.

INTANGIVEL

Os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados a manu-
tencdo da atividade publica ou exercidos com essa finalidade sdo men-
surados ou avaliados com base no valor de aquisicdo ou de producio.

ReavALIAcAO E RebucAo A0 VALOR RECUPERAVEL
As reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de
mercado na data de encerramento do Balanco Patrimonial, pelo menos:

(a) anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de
mercado variarem significativamente em relacdo aos valores anterior-
mente registrados;

(b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

Na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor
do ativo pode ser defmido com base em pardmetros de referéncia que
considerem caracteristicas, circunstancias e localizacoes assemelhadas.

Os acréscimos ou os decréscimos do valor do ativo em decorréncia,
respectivamente, de reavaliacdo ou reducdo ao valor recuperavel (im-
pairment) devem ser registrados em contas de resultado.
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MENSAGEM FINAL

Queridos alunos,

Chegamos ao final de mais uma disciplina! Colocamos mais um tijo-
linho no muro do nosso conhecimento. Vencemos mais uma etapa e
devemos nos sentir vitoriosos por isso.

Agora que entendemos o orcamento publico, estamos enfim prepara-
dos para a sequnda etapa: Contabilidade Publica 11. O processo de apren-
dizado ¢ continuo e ndo pode parar. Entdo, que venha a proxima etapa!

Espero que vocés tenham gostado de participar deste modulo tanto
como eu gostei de prepara-lo. Foi um imenso prazer ter trabalhado com
todos vocés e espero que possamos nos encontrar em outras disciplinas.

Para aqueles que sonham em trabalhar de alguma maneira dentro
com a area publica esse foi um passo importante. Essa disciplina nos
forneceu base para continuar nossa caminhada no processo da busca
pelo conhecimento da contabilidade. O processo ¢ lento, mas gratifi-
cante. Ndo podemos parar, precisamos aproveitar todos os momentos.

Desejo sorte a todos!
Ate a proxima.
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