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Queridos alunos,

Esse mddulo € a continuacdo do trabalho
que realizamos na disciplina Contabilidade
Publica I. E hora de sequir em frente e apre-
nder os aspectos praticos, como plano de
contas e demonstracoes contabeis, da con-
tabilidade governamental.

Conseguiremos com esse novo aprendizado,
analisar as demonstracdes do setor publico
e interpretar os fendmenos patrimoniais e
orcamentarios, vistos no primeiro modulo,
bem como analisar o resultado econémico e
financeiro das entidades publicas.

Vamos trilhar esse fascinante caminho jun-
tos e encerrar mais um ciclo desse processo
do conhecimento!

Desejo a todos vocé€s muito sucesso nesta
disciplina!
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CONTABILIDADE APLICADA
AO SETOR PUBLICO E
SUAS DIFERENCAS COM A
CONTABILIDADE APLICADA
AO SETOR PRIVADO

Para entendermos os fendmenos que ensejam os registros contabeis no setor
publico precisamos entender suas diferencas em relacdo ao setor privado.
Por isso ¢ fundamental retomar alguns conceitos importantes, ja apresenta-
dos em contabilidade publica 1 para entdo podermos diferenciar os registros
do setor publico daqueles realizados no setor privado. Aqueles que tiverem
alguma duvida devem revisar o fasciculo de contabilidade publica 1.

Este capitulo tem como objetivo abordar as diferencas entre a Contabilida-
de Publica e a Contabilidade Financeira aplicada ao setor privado, tambem
conhecida como contabilidade geral ou societaria. Este capitulo possui base
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC em 2008, mais precisamente
nas NBC T 16.1, 16.2 e 16.6 (e suas alteragcdes ocorridas em dezembro de
2009 pela Resolugcdo CFC n.° 1.268/09).

As normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, com seu conteudo
completo podem ser encontradas no link do site do CFC: http://www.cfc.
org.br/sisweb/sre/Default.aspx







1.1 CONCEITO DE CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico seja na area Federal, Estadual ou Municipal
segue a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, que, em seu artigo 1°, estatui normas gerais
de direito fimanceiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Assim como a Lei das Sociedades por Acdes, Lei n.° 6.404/76 esta ligada a Contabili-
dade Financeira, a Lei n.° 4.320/64 esta ligada a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico além de registrar a previsdo e a execucdo
orcamentdria, estudada em contabilidade publica I, também registra os fatos de natureza
patrimoniais e suas variacoes.

Assim, pode-se conceituar a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico como o ramo da
ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios de Con-
tabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do
setor publico.

1.2 OBJETO

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ o patriménio publico.

0 Patrimonio Publico compreende o conjunto de bens e direitos, tangiveis e intan-
giveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou uti-
lizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagcdo de servicos publicos ou a exploracio
econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacoes.

Contabilmente o patrimdnio publico ¢ estruturado em trés grupos de contas: Ativo,
Passivo e Patrimonio Liquido. Estudaremos o patrimonio publico no ultimo capitulo
desse fasciculo.

1.3 OBJETIVO E FUNQAO SOCIAL

O objetivo da ciéncia contabil ¢ fornecer informacdes uteis para fins de tomada de de-
cisdo. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, como ramo da ciéncia contabil, apesar
de suas particularidades, tem o mesmo objetivo, o de fornecer aos usudrios informacdes
sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, economica, fi-
nanceira e fisica do patrimonio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio

CAPITULO 1

9



ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacido de contas; e o necessario su-
porte para a instrumentalizacdo do controle social.

Além disso, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem a funcdo social de refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar informagdes necessa-
rias a tomada de decisdes, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social.

A prestacdo de contas (accountability) no setor publico ¢ obrigatodria, nos termos da
LRF, e tem o objetivo de responsabilizacdo dos gestores e agentes publicos visando o bom
uso dos recursos publicos.

1.4 CAMPO DE APLICACAO

O campo de aplicacido da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange todas as en-
tidades do setor publico.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdo devem observar as normas e as
técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, considerando-se o se-
guinte escopo:

a) integralmente, as entidades governamentais, os servicos sociais e os conselhos
profissionais;

b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir procedimentos
suficientes de prestacio de contas e instrumentalizacio do controle social. (Reso-
lucdo CFC n.° 1.128/08)

0 campo de aplicacdo da Contabilidade é restrito a administracido publica, em todos
os seus niveis de governo: Federal, Estadual, Municipal e Distrito Federal, bem como as
suas Autarquias e Fundagdes. Porém, o campo de atuagdo da Contabilidade Aplicada a
Administracdo Publica, apds o advento do SIAFI - Sistema de Administracdo Financeira
do Governo Federal, em 1987, comecou a expandir-se e hoje ja alcanca as empresas
publicas e algumas empresas de economia mista que participam do Or¢amento Fiscal e
de Seguridade.

Aqueles que se interessarem em saber mais sobre o SIAFI podem revisar o fasciculo de
contabilidade publica 1 ou mesmo encontrar mais informacdes e as ultimas alteragdes
ocorridas no sistema pelo site <http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/>
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1.5 ESTRUTURA DO SISTEMA CONTABIL

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é organizada na forma de sistema de infor-
macoes. Esse sistema de informagdes contabil esta dividido em subsistemas que agrupam
informacgdes orcamentdrias, patrimoniais, de custos e de compensacdo. O conjunto de
todas essas informacdes converge para o produto final, que ¢ a informacio sobre o pa-
trimdnio publico.

0 sistema contabil esta estruturado, Resolucdes CFC 1.129/08 e 1.128/09, nos seguin-
tes subsistemas de informacoes:

a) Orcamentario - registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execucdo orcamentaria;

b) Patrimonial - registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo financeiros
relacionados com as variacdes qualitativas e quantitativas do patriménio publico;
c) Custos - registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos, produzidos
e ofertados a sociedade pela entidade publica;

d) Compensacdo - registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos
possam produzir modificacdes no patrimonio da entidade do setor publico, bem
como aqueles com funcdes especificas de controle. (Resolu¢do CFC n. 1.129/08)

1.6 REGIME CONTABIL

0 Setor Publico adota dois Regimes diferentes: orcamentario e patrimonial. Para fins de
orcamento, a Lei 4.320/64, em seu art. 35 determina o seguinte:

art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:
1 - as receitas nele arrecadadas;

11- as despesas nele legalmente empenhadas.

Assim, este artigo da Lei consagrou o regime misto para a contabilizacdo do orcamento
no Brasil, ou seja: de caixa para as receitas (as receitas nele arrecadadas, pelo ingresso dos
recursos financeiros) e o de empenho para as despesas.

E importante ressaltar que antes das alteracdes ocorridas nas normas aplicadas ao
setor publico tinha-se o entendimento de que a despesa orcamentaria seguia o regime
de competéncia, considerando o empenho o fato gerador, porém, depois de muitas
discussdes ja € pacificado pelos estudiosos que o empenho, em nada tem relagdo com o
momento do fato gerador da despesa.

Ja para fins de contabilidade patrimonial, aplica-se integralmente, tanto para as recei-
tas, quanto para as despesas, o regime de competéncia.
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E importante ressaltar que, no setor publico, para fins de contabilidade patrimonial, as
nomenclaturas de receita e despesa serdo substituidas por VPA - variacio patrimonial au-
mentativa e VPD - variacdo patrimonial diminutiva, respectivamente. J4 a nomenclatura
de receita ou despesa continuara sendo utilizada para fins de orcamento.

1.7 LEGISLACAO

A contabilizacdo do orcamento, patrimonio e atos administrativos, obedece as normas
gerais estatuidas pela Lei n. 4.320, de 17.03.64, Lei Complementar n.° 101/2000, Cons-
tituicdo Federal de 1988 (art. 163 a 169), as portarias da STN - Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, bem como as Resolucdes do CFC — Conselho Federal
de Contabilidade.

A Lei 4.320, de 17.03.64, estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracido e
controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) estabe-
lece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com
amparo nas normas constitucionais sobre financas publicas. A Constituicdo Federal de
1988 separou um capitulo especial para o tema Financas Publicas.

A STN e o CFC, como orgéos reguladores, emitem varias legislacdes que versam sobre
o tema Contabilidade Governamental.

A STN emite o MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, encon-
tra-se na 4° edicdo e ¢ dividido por partes, sendo:

e Parte 1 - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

e Parte 11 - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

e Parte 111 - Procedimentos Contabeis Especificos

e Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

e Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
e Parte VI - Perguntas e Respostas

e Parte VI - Exercicio Pratico

e Parte VIl - Demonstrativo de Estatisticas de Financas Publicas

Ja o Conselho Federal de Contabilidade emite diversas Resolucoes, entre normas pro-
fissionais e técnicas que também regulamentam a contabilidade no setor publico. Exem-
plo: o conjunto de normas brasileiras aplicadas ao setor publico, NBC T SP 16, que ¢
composto por 11 normas. Veremos esse assunto no ultimo capitulo desse fasciculo.
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1.8 DEMONSTRACOES CONTABEIS

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, art. 101, “os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balango Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial,
na Demonstracdo das Variaces Patrimoniais, além de outros quadros demonstrativos.”

Porém, para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos contabeis,
o conjunto das demonstracdes contdbeis aplicadas ao setor publico passou por diversas
alteracoes. As demonstracoes, também chamadas de DCASP, observam todos os dispo-
sitivos legais que regulam o assunto, como a Lei n° 4.320/64, a Lei Complementar n°
101/2000 e também as disposicdes do Conselho Federal de Contabilidade relativas aos
Principios de Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC T SP 16).

As Demonstracoes Contabeis aplicadas ao setor publico sdo definidas na lei n. 4.320/64,
na NBC T SP 16.6 e no MCASP STN 2011, parte V como:

¢ Balanco Orcamentario: Art. 102. O Balanco Or¢amentario demonstrara as recei-
tas e despesas previstas em confronto com as realizadas. (lei n. 4.320/64)

e Balanco Financeiro: Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrard a receita e
despesa orcamentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exer-
cicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seqguinte. (lei n. 4.320/64)
® Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais: Art. 104. A Demonstracdo das Varia-
coes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes
ou independentes da execucdo orcamentadria, e indicard o resultado patrimonial
do exercicio. (lei n. 4.320/64)

e Balanco Patrimonial: Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: 1 - o Ativo
Financeiro; 11 - o Ativo Permanente; 111 - o Passivo Financeiro; 1V - o Passivo
Permanente; V - o Saldo Patrimonial; e VI - as Contas de Compensacéo. (lei n.
4.320/64).

0 Balanco Patrimonial definido acima possui um viés orcamentario, ou seja,
reflete procedimentos de acordo com o artigo 35 da lei n. 4.320 e consequentes
desdobramentos da contabilizacdo do orcamento. Por esse motivo, passou por
profundas alteracdes, principalmente na sua estrutura apresentada na NBC T SP
16.6 como “o Balanco Patrimonial, estruturado em Ativo, Passivo e Patrimonio
Liquido, evidencia qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da en-
tidade publica.” Assim, sua classificacdo, segundo a mesma norma, nos elementos
patrimoniais considera a segregacdo em “circulante” e “ndo circulante”, com base
em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

e A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa foi instituida: Deve ser elaborada pelo
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método direto ou indireto e evidenciar as movimentacdes havidas no caixa e seus
equivalentes, nos seguintes fluxos: (a) das operacdes; (b) dos investimentos; e (c)
dos financiamentos. (NBC T SP 16.6)

® A Demonstracdo do Resultado Econdmico foi instituida: Evidencia o resultado
economico de acOes do setor publico. Deve ser elaborada considerando sua in-
terligacdo com o sistema de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo menos,
a seguinte estrutura: (a) receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou
dos produtos fornecidos; (b) custos e despesas identificados com a execucio da
acdo publica; e (c) resultado econdmico apurado. (NBC T SP 16.6)

® Demonstracdo das Mutacdes no Patriménio Liquido foi instituida: Obrigatoria
apenas para as empresas estatais dependentes e para os entes que as incorpo-
rarem no processo de consolidacdo das contas. A entidade deve apresentar a
demonstracdo das mutacdes no patrimdnio liquido - DMPL, que objetiva de-
monstrar: a) o déficit ou superavit patrimonial do periodo; b) cada mutacio no
patrimonio liquido reconhecida diretamente no mesmo; c) o efeito decorrente da
mudanca nos critérios contabeis e os efeitos decorrentes da retificacio de erros
cometidos em exercicios anteriores. d) as contribuicdes dos proprietarios e distri-
buicdes recebidas por eles como proprietarios. (MCASP 2011, parte V)

0 quadro 1.1, a seguir, apresenta um resumo das diferencas entre a contabilidade pu-

blica e a contabilidade geral ora apresentadas.

Quadro 1.1: Diferencas entre a contabilidade publica e privada.
ASPECTOS CONTABILIDADE PUBLICA CONTABILIDADE GERAL
Legislacdo Lei n. 4.320/64 Lei n. 6.404/76
Objeto Patrimonio Patrimonio
Regime de Escrituragcdo® Competéncia Competéncia
Registro Atos e Fatos Administrativos | Fatos Administrativos

Contas de Resultado
(Nomenclatura)

VPA (Variacdo Patrimonial
Aumentativa) e VPD (Varia- | Receitas e Despesas
¢éo Patrimonial Diminutiva)

Resultado Patrimonial Superavit ou Déficit Lucro ou Prejuizo

Plano de Contas formacéo patrimonial, orca-

Registro por natureza de in- Sistema de contas patrimo-

L. niais e de resultado
mentaria e de controle

Demonstracoes Contabeis

BP, BO, BF, DVP, DMPL, DFC, | BP; DRE; DLPA; DMPL; DFC;
DRE DVA

*E importante lembrar que existe o regime de escrituracdo misto para o orcamento, atendendo o artigo 35
da lei n. 4.320/64, mas para a contabilidade o regime é de competéncia integralmente.
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1.9 PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE

No estudo da contabilidade introdutdria e intermedidria nos foram apresentados a Reso-
lucdo CFC 750/93 e sua mais recente alteracdo Res. CFC n. 1.282/10. No estudo da con-
tabilidade publica 1 foram apresentados os principios de contabilidade sob a perspectiva
do setor publico estabelecidos pela Res. CFC 1.111/07. Porém, em 29 de novembro de
2011, ocorreram novas alteracdes por meio da emissdo da Resolucdo CFC n. 1.367/2011
que merecem destaque no processo do aprendizado.

Este capitulo sera baseado nas Resolucdes emitidas pelo CFC — Conselho Federal de
Contabilidade (750/93, 1.111/07 e 1.367/11) com o objetivo de servir como fonte dos
conceitos basicos a serem utilizados pelos profissionais de contabilidade no exercicio de
suas atividades nos entes publicos.

1.9.1 CONTEXTUALIZA(;AO DOS PRINCiPIOS DE CONTABILIDADE NO SETOR PUBLICO
Os Principios de Contabilidade sdo o ponto de partida da Ciéncia Contabil e formam
o arcabouco teorico que ¢ a base da Contabilidade. No setor publico brasileiro eles s
ganharam destaque em 2007 por meio da Resolu¢do CFC n° 1.111 que foi emitida como
apéndice 11 da Resolucdo CFC n°. 750/93.

Em 29 de novembro de 2011, a Resolucdo CFC n° 1.111/07 foi alterada por meio da
emissdo da Resolucdon® 1.367/11 que contemplou os aspectos ja trazidos pela Resolugio
ne 1.282/10.

A Resolucdo CFC n°. 750/93, no art. 2°, conceitua os Principios de Contabilidade
como sendo

Art. 2° Os Principios de Contabilidade representam a esséncia das doutrinas e teorias
relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento predominante nos
universos cientifico e profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade
no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto ¢ o patriménio das entida-
des. (Redacido dada pela Resolucdo CFC ne. 1.282/10)

Ao gerar informacdes para os usuarios, o profissional de contabilidade deve estar res-
paldado na observancia dos principios, considerando o contexto econdmico, tecnoldgico,
institucional e social em que os procedimentos serdo aplicados.

0 profissional de contabilidade que, ao exercer suas atividades, deixar de observar os
Principios de Contabilidade estara sujeito a penalidades que variam de multas pecunia-
rias a suspensdo do exercicio da profissdo, de acordo com o art. 11 da Resolug¢do CFC ne
750/93. “A inobservancia dos Principios de Contabilidade constitui infracdo nas alineas
“c”, “d” e “e” do art. 27 do Decreto-Lei n.c 9.295, de 27 de maio de 1946 (alterado pela
Lei n. 12.249/2010) e, quando aplicavel, ao Cédigo de Etica Profissional do Contabilista.”
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1.9.1 RESOLUQAO CFC Ne 1.111/2007 - PRINCiPIOS DE CONTABILIDADE

Essa resolucdo foi alterada em 29 de novembro de 2011 pela Resolu¢do CFC n. 1.367.
Trata-se do Apéndice 11 da Resolugido CFC n.c 750/93 sobre os Principios de Contabilida-
de. Surgiu como resposta as demandas requeridas pela area publica.

Nio existe hierarquia formal entre os principios. Todos tém o mesmo valor dentro da
Ciéncia Contabil, dado que ¢ a unido entre eles que forma a base ou as vigas-mestras
do sistema. Os sete Principios de Contabilidade, conforme o art. 3° da Resolu¢do CFC ne.
750/93 sdo:

. da ENTIDADE;

. da CONTINUIDADE;

. da OPORTUNIDADE;

. do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
. da COMPETENCIA; e

. da PRUDENCIA.

S A LN =

0 PRINCIPIO DA ENTIDADE: O Patrimdnio do agente publico nio se confunde com o
patrimdnio do ente publico. Ndo pode um agente publico tentar beneficiar-se de um
recurso publico para fins particulares.

Perspectivas do Setor Publico: O Principio da Entidade se afirma, para o ente publi-
co, pela autonomia e responsabilizacdo do patrimonio a ele pertencente. A autono-
mia patrimonial tem origem na destinacio social do patriménio e a responsabiliza-

cdo pela obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos agentes publicos.

Exemplos praticos: Demonstrar que os recursos publicos sob a responsabilidade dos
agentes publicos estdo realmente sendo utilizados para seus devidos fins. Ex.: os me-
dicamentos nos programas de saude; a merenda escolar; uso correto do suprimento de
fundos, etc.

0 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE: Observa-se aqui que este principio aplica-se nio ape-
nas as entidades constituidas, mas principalmente aos recursos quando estdo alocados a
programas com duracdo determinada ou indeterminada.

Art. 5° O Principio da Continuidade pressupde que a Entidade continuara em ope-
racdo no futuro e, portanto, a mensuracdo e a apresentacdo dos componentes do
patrimdnio levam em conta esta circunstancia.” (Redacdo dada pela Resolugido CFC
ne. 1.367/11)
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Perspectivas do Setor Publico: No dmbito da entidade publica, a continuidade esta
vinculada ao estrito cumprimento da destinacdo social do seu patrimonio, ou seja,

a continuidade da entidade se da enquanto perdurar sua finalidade.

Exemplos praticos: Programa de erradicacdo do analfabetismo; Contrato de gestdo; Fi-
nanciamento de pesquisa através de um programa cientifico, etc, sdo programas de du-
racdo determinada.

0 PRINCIPI0 DA OPORTUNIDADE: A integridade, ou totalidade no registro das informa-
coes contabeis, reside no reconhecimento do fato gerador ocorrido, independentemente
do tratamento legal de questdes orcamentarias e patrimoniais.

Perspectivas do Setor Publico: O Principio da Oportunidade ¢ base indispensavel a
integridade e a fidedignidade dos processos de reconhecimento, mensuracdo e evi-
denciacdo da informacio contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam afe-
tar o patrimonio da entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabi-

lidade aplicadas ao Setor Publico. (Redagio dada pela Resolucio CFC ne. 1.367/11)

A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variacdes serem
reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das forma-
lidades legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia

sobre a forma.

Exemplos praticos: registro de passivos no sistema patrimonial, independente do sistema
orcamentario; Registro de retencdes realizadas sem o devido recolhimento; Registro de
confissdes de divida existentes, etc.

0 PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL: O valor original dos componentes
patrimoniais ndo se confunde com o custo histdrico. Assim, uma vez integrado ao patri-
modnio, 0s componentes patrimoniais, ativos e passivos, podem sofrer variagoes.

Perspectivas do Setor Publico: Nos registros dos atos e fatos contabeis sera conside-
rado o valor original dos componentes patrimoniais. Valor Original, que ao longo do
tempo ndo se confunde com o custo historico, corresponde ao valor resultante de
consensos de mensuragdo com agentes internos ou externos, com base em valores
de entrada - a exemplo de custo historico, custo historico corrigido e custo corrente
- ou valores de saida — a exemplo de valor de liquidacdo, valor de realizacdo, valor

presente do fluxo de beneficio do ativo e valor justo.
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Exemplos praticos: Avaliacdo de bens mdveis, imdveis, estoques, etc. pelo seu valor justo,
independente se maiores ou menores que o custo contabil de aquisicéo.

0 PRINCIiPIO DA COMPETENCIA: Trata-se do reconhecimento das receitas e despesas
para fins patrimoniais (e ndo orcamentarios), no momento da ocorréncia do respectivo
fato gerador, independente do seu recebimento ou pagamento. A aplicacdo do Principio
da Competéncia foi devidamente tratada para o setor publico, a partir da edicdo da Por-
taria Conjunta STN/SOF ne 03, de 14 de outubro de 2008, que aprovou os Manuais de
Receita Nacional e de Despesa Nacional e nas demais versdes do MCASP (atualmente na
4° edicdo). Porém, é possivel registrar e evidenciar a visdo patrimonial e a visio orcamen-
taria exigida no artigo 35 da Lei n° 4.320/64, de maneira harmdnica.

Perspectivas do Setor Publico: O Principio da Competéncia aplica-se integralmente
ao Setor Publico. (Redacdo dada pela Resolugdo CFC ne. 1.367/11)

Exemplos praticos: Registro das despesas pagas antecipadamente; registro das contas
a receber em contrapartida com a receita de 1PTU, provisdes passivas, apropriacdo por
competéncia do 13° saldrio e das férias, etc.

0 PRINCIPIO DA PRUDENCIA: Trata-se da escolha do menor patriménio liquido diante
de alternativas igualmente validas na avaliacido de ativos e passivos.

Perspectivas do Setor Publico: As estimativas de valores que afetam o patrimonio
devem refletir a aplicacdo de procedimentos de mensuracdo que prefiram montan-
tes, menores para ativos, entre alternativas igualmente validas, e valores maiores
para passivos. A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um
passivo ja escriturado por determinados valores, sequndo os Principios do Valor Ori-
ginal, surgirem possibilidades de novas mensuragdes. (Redagio dada pela Resolugio
CFC ne. 1.367/11). A aplicacdo do Principio da Prudéncia nio deve levar a excessos
ou a situacdes classificaveis, como manipulacdo do resultado, ocultacdo de passivos,
super ou subavaliacdo de ativos. Pelo contrario, em consonancia com os Principios
Constitucionais da Administracdo Publica, deve constituir garantia de inexisténcia
de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores, or-

denadores e controladores.

Exemplos praticos: Registro das despesas com depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; re-
gistro do Ajuste para Crédito de Liquidacdo Duvidosa; registro do ajuste para perdas em
estoques; investimentos, etc.

Nos capitulos apresentados a seguir vamos estudar os lancamentos contabeis e assim
poderemos entender a aplicacdo dos principios de contabilidade no setor publico.
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PLANO DE CONTAS APLICADO
AO SETOR PUBLICO (PCASP)

Esse capitulo tem como objetivo apresentar os principais aspectos do novo
Plano de Contas aplicado ao Setor Publico. Esse capitulo tem como referén-
cia principal o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico)
4° edicdo, Parte 1V, que pode ser acessado no link <http://www.stn.gov.br/
legislacao/download/contabilidade/PartelV_PCASP2011.pdf>

0 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), que sera utilizado por
toda a Federacdo, encontra-se disponivel no sitio da Secretaria do Tesou-
ro Nacional - STN, no link <http://www.stn.gov.br/contabilidade_governa-
mental/plano_contas.asp>







2.1 INTRODUCAO

0 plano de contas ¢ uma base de orientagdo, um roteiro de escrituracdo para o profis-
sional contabil, indispensavel para o registro de informacoes confidveis e transparentes.

Diferente do setor privado em que ndo existe obrigatoriedade de se adotar um plano
de contas unico para todas as entidades, no setor publico existe essa exigéncia. 1sso
acontece devido ao fato de que a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 50, §
2 prevé a consolidacdo das contas publicas por parte da Unido. Essa consolidacdo so é
possivel se existir em todos os entes da federacdo (Unido, Estados e Municipios) a mesma
base de registro, ou seja, um plano de contas unico.

Assim, o campo de aplicacdo PCASP abrange todas as entidades governamentais,
administracdo direta e indireta, exceto as estatais independentes que seguem a Lei n.
6.404/76, e que poderdo facultativamente fazer uso deste, ja que o PCASP atende tam-
bém aspectos da lei das sociedades por acoes, devido abranger as estatais dependentes.

0 conceito de empresa estatal dependente estd descrito no art. 2°, inciso 111 da LC 101
de 2000, que afirma que ¢ a empresa controlada que recebe do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdo devem observar as normas e as téc-
nicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

E fato que o plano de contas unico aplicado ao setor publico (PCASP) estd comecando
a ser implantado agora. A obrigatoriedade para toda federacdo sera a partir do exercicio
de 2013, conforme portaria STN n. 828/2011. Assim, na maioria dos entes publicos ain-
da existem muitos orgdos que trabalham com plano de contas antigo, ou seja, sem um
padrédo unico.

Com a implantagdo do novo plano de contas a administragcdo publica amplia o grau de
transparéncia, a partir de contas mais analiticas, contribuindo assim para atender os dis-
positivos da LRF discriminados no Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacao.

2.2 CONTEXTUALIZA(;AO E CONCEITO

A contabilidade, em qualquer que seja o ramo, tem como finalidade principal fornecer
informacgdes para a tomada de decisdo. Assim, a contabilidade tem como objetivo regis-
trar os fatos de maneira confidvel de modo que a evidenciacdo da informacdo contabil
(disclosure) atenda as necessidades dos seus usuarios.

Nesse momento em que os esforcos estdo voltados para a convergéncia de normas
contabeis, pensamos se ndo existiria um plano de contas unico e internacional para que
todos os paises pudessem seguir, mas a resposta ¢ nao. Cabe a cada pais elaborar seu
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plano de contas de forma a refletir sua realidade e peculiaridades locais.

No Brasil, a contabilidade aplicada ao setor publico por muito tempo ja efetua o re-
gistro dos atos e fatos relativos ao controle da execucdo orcamentdria e financeira de
maneira eficiente, a luz dos artigos da lei n° 4.320. No entanto, o registro sob o enfoque
patrimonial, para que o patrimonio publico, a luz dos principios e normas contabeis nio
era praticado. Até entdo prevalecia o orcamentario em detrimento ao patrimonial. Com
o surgimento de um plano de contas unico para toda a federacdo e a adogdo de normas
internacionais, o setor publico brasileiro vem tentando corrigir essa falha, de forma a
evidenciar as informacdes importantes também de natureza patrimonial.

Um plano de contas pode ser entendido como a base principal da escrituragdo conta-
bil. E um conjunto de contas com titulos previamente definidos e organizados e codifi-
cados com a finalidade de uniformizar o registro contabil dos atos e fatos de uma gestio
devendo permitir, de forma mais analitica e padronizada, a obtencdo dos dados relativos
ao patrimonio.

O plano de contas do setor publico reafirma o método de registro pelo sistema das
partidas dobradas de modo a representar o estado patrimonial, orcamentario e financeiro
de uma entidade.

0 plano de contas aplicado ao setor publico, também conhecido como PCASP, estabe-
lece conceitos basicos e regras para o registro dos atos e fatos e uma estrutura contabil
padrio, até o nivel de consolidacio, de modo a atender a todos os Entes da Federacéo e
aos demais usudrios da informacgdo contabil, permitindo que sejam gerados dados uni-
formes e comparaveis para compilacdo de estatisticas e fimancas publicas.

O PCASP foi desenvolvido com a ajuda de um Grupo Técnico de Padronizacdo de
Procedimentos Contabeis (GTCON), criado pela Portaria STN n° 136, de 6 de marco de
2007, que priorizou a elaboracdo de um Plano de Contas em conformidade com a Lei n°
4.320/1964, que permita a consolidacdo das contas publicas conforme o art. 50, § 2°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Foram realizados diversos estudos e discussoes
com a participagdo de diversos o6rgdos e entidades técnicas representativas da sociedade.

Segundo o art. 2° da Portaria STN n. 109/2011 o GTCON é um grupo de carater técni-
co e consultivo, manifestando-se através de recomendacgdes consignadas em atas, e que
deve nortear-se pelo didlogo permanente, tendente a reduzir divergéncias e duplicidades,
em beneficio da transparéncia da gestdo contabil, da racionalizacido de custos nos entes
da Federacdo e do controle social.

0 artigo 1° da mesma portaria afirma que o Grupo Técnico de Padronizacdo de Proce-
dimentos Contabeis - GTCON possui entre suas atribuicdes: “1 - analisar e elaborar diag-
nosticos e estudos, visando a padronizacdo de procedimentos contabeis e demonstrativos
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; e 11 - apreciar as minutas
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, elaboradas pelo orgio
central do Sistema de Contabilidade Federal, visando a sua atualizacdo permanente;”.
Assim, isso explica porque a padronizagdo das contas do PCASP teve a ajuda do GTCON
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ja que faz parte das atribuicdes legais do grupo.
Diante desse contexto foi criado um novo plano de contas, que é Unico para todo o
setor publico.

2.3 OBJETIVO DE UM PLANO DE CONTAS

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em conjunto com o Grupo Técnico de Proce-
dimentos Contabeis, elaborou o PCASP com o objetivo de atender tanto aos dispositivos
legais vigentes, quanto aos padrdes internacionais de Contabilidade do Setor Publico e as
regras e procedimentos de Estatisticas de Financas Publicas reconhecidas por organismos
internacionais.

A Lei n ° 4.320/1964 estabelece em seu Titulo 1X estabelece:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicio pa-
trimonial, a determinacdo dos custos dos servigcos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.
Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria,

financeira patrimonial e industrial.

Portanto, o PCASP tem o objetivo de atender as necessidades dos entes da Federacgdo
e dos demais usuarios da informacdo contabil. Ele deve estar em conformidade com os
principios da administracdo publica e os principios de contabilidade, as normas legais de
contabilidade e financas publicas.

0 PCASP ¢ a estrutura primaria para gerar os demonstrativos contabeis, inclusive os
demonstrativos para atender a LRF e outros necessarios a geracido de informacdes ao
publico, incluindo os organismos internacionais.

O objetivo principal de um plano de contas ¢ atender, de maneira uniforme e siste-
matizada, ao registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade, para gerar in-
formacdes padronizadas e comparaveis visando atender as necessidades de informagoes
dos usuarios.

A principal utilidade do plano de contas é a de servir de base de orientacido para o
contador na escrituracdo contabil, ajudando a entidade a se prevenir contra erros naturais
ocorridos pela auséncia de sistematizagao.

Como existem necessidades diferentes de informacdes de acordo com cada ente e
regido, a entrada de informacdes no PCASP ¢ flexivel, ou seja, apesar de existir um nivel
padronizado para a consolidacdo e maior transparéncia das contas publicas, ha a opor-
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tunidade de detalhamento nos niveis inferiores das contas pelos diferentes entes, para

atender suas necessidades de informacdes diferenciadas e necessarias a elaboracdo de

relatorios e demonstrativos para facilitar a tomada de decisdes e a prestacdo de contas.

2.4

CONTA CONTABIL

Conta ¢ a expressao qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza, evidenciando

a composicdo, variacdo e estado do patrimdnio, bem como de bens, direitos, obrigacdes e

situacOes nele ndo compreendidas, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-
-lo. (MCASP 2011, parte 1V).
As contas sdo agrupadas em razdo do:

1. Titulo: E o termo ou a palavra que d4 nome a conta;

2. Funcao das Contas: ¢ a finalidade da conta no processo de escrituragdo contabil;
3. Funcionamento das Contas: O funcionamento das contas estabelece a relacdo
da conta com as demais contas de um plano de contas. No PCASP o funciona-
mento das contas acontece por natureza da informacdo, e serd apresentado ainda
nesse capitulo.

4. Classificacdo da Conta: Pode haver diversas classificacdes para as contas, por
exemplo, em relacdo ao saldo, necessidade de desdobramento, freqiiéncia das
movimentacdes, etc. A classificacdo indica se uma conta é devedora ou credora;
patrimonial, orcamentdria ou de controle; sintética ou analitica, etc.

5. Grupamentos das Contas: Indica a que grupo ela pertence. Ativo, Passivo, PL,
VPD, VPA, planejamento e previsao do orcamento, Execucdo do Orcamento, Con-
troles devedores ou Controles credores.

6. Codigo da Conta: E um conjunto de algarismos que identifica a conta dentro
do Plano de Contas e propicia a entrada de dados e os agrupamentos e saldos.

Segundo o MCASP 2011, parte 1V, entre as fungdes das contas no PCASP, encontram-se:
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a) 1dentificar, classificar e efetuar a escrituracdo contabil, pelo método das parti-
das dobradas, dos atos e fatos de gestdo, de maneira uniforme e sistematizada;
b) Determinar os custos das operacdes do governo;

¢) Acompanhar e controlar a aprovacdo e a execucido do planejamento e do
orcamento, evidenciando a receita prevista, lancada, realizada e a realizar, bem
como a despesa autorizada, empenhada, realizada, liquidada, paga e as dotacdes
disponiveis;



d) Elaborar os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, a Demonstracdo
das Variacoes Patrimoniais, de Fluxo de Caixa, das Mutacdes do Patrimonio Li-
quido e do Resultado Econdmico;

e) Conhecer a composicédo e situacdo do patrimdnio analisado, por meio da evi-
denciacdo de todos os ativos e passivos;

f) Analisar e interpretar os resultados economicos e financeiros;

g) Individualizar os devedores e credores, com a especificacdo necessaria ao con-
trole contabil do direito ou obrigacéo; e

h) Controlar contabilmente os atos potenciais oriundos de contratos, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres.

2.5 APRESENTA(;AO DO NOVO PLANO DE
CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO - PCASP

O PCASP esta dividido em 8 classes:

. Ativo;

. Passivo e Patrimonio Liquido;

. Variactes Patrimoniais Diminutivas;

. Variacdes Patrimoniais Aumentativas;

. Controles da Aprovacdo do Planejamento e Orcamento;
. Controles da Execucdo do Planejamento e Orcamento;
. Controles Devedores; e

O N O U1~ W =

. Controles Credores.

No Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico as contas contabeis sdo classificadas
segundo a natureza das informacdes que evidenciam, e que podem ser de trés tipos:
patrimonial, orcamentaria e de controle.

As contas com Informacdes de Natureza Patrimonial integram as primeiras quatro
classes (Ativo, Passivo, Patrimdnio Liquido, Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e
Variacoes Patrimoniais Aumentativas (VPA)). Essas contas registram fatos relacionados
com as variacoes qualitativas e quantitativas do patrimonio publico e que podem ser
fatos financeiros e ndo financeiros. Assim, as contas de natureza de informacio patri-
monial tem relacdo com os subsistemas financeiro e patrimonial, segregando o ativo e
passivo financeiros, conforme estabelecido na Lei n° 4.320/64 para calculo do superavit
financeiro no Balanco Patrimonial.
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Cabe ressaltar ainda que as contas de natureza de informacédo patrimonial se divide em
contas patrimoniais e de resultado, sendo as classes 1 e 2 de elementos patrimoniais e
as classes 3 e 4 de elementos que irdo compor o resultado do exercicio. Assim, apesar da
conta nos mostrar uma visao do resultado do exercicio a natureza de informacdo ¢ patri-
monial, ja que esse resultado ao ser encerrado vai compor o saldo patrimonial na classe 2.

As contas com Informagdes de Natureza Or¢camentdria integram apenas as classes 5 e
6 do PCASP que sdo classes de controle do Planejamento e do Or¢amento, desde a apro-
vacdo até a Execucdo. Essas contas registram atos e fatos relacionados ao planejamento e
a execugdo orcamentaria, representadas pelas contas que registram aprovagdo e execucdo
do planejamento e orcamento, inclusive Restos a Pagar processados e ndo processados.

As contas com Informacoes de Natureza Tipica de Controle representam as classes 7 e
8 que sdo de compensacdo e demais controles, pois sdo nessas classes que sio registrados
o0s atos potenciais. Essas contas registram atos de gestdo cujos efeitos possam produzir
modificacdes no patriménio da entidade do setor publico, bem como outras que tenham
funcéo precipua de controle, como atos potenciais, controle da divida ativa, programacio
financeira, custos, etc.

0 saldo dessas contas serdo ajustados, encerrados e demonstrados em um quadro ane-
xo ao Balanco Patrimonial.

Assim, tem-se as seqguintes natureza das informacoes seguidas de suas classes:

e Patrimoniais: classes 1, 2, 3 e 4.
e Orcamentarias: classes 5 e 6.
® De Controle: classes 7 e 8.

0 quadro 2.1 abaixo resume as classes, a visdo das contas e as naturezas da informacao.

Quadro 2.1. Diferencas entre a contabilidade publica e privada.

Classe Visdo Natureza da Informacao

Ativo Patrimonial Patrimonial

Passivo Patrimonial Patrimonial

Variacdo Patrimonial Diminutiva Resultado Patrimonial

Variacdo Patrimonial Aumentativa | Resultado Patrimonial

S(Z)nrt;;orl:esnci?) Aprovagdo do planej. Orcamentaria Orcamentaria
SOOnrt;raorllftfn(i?) Execugdo do planej. Orcamentaria Orcamentaria

Controles Devedores Controle/Compensacio Controle

Controles Credores Controle/Compensacio Controle
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2.6 REGISTRO CONTABIL

0 PCASP reafirma o método das partidas dobradas para fins de registros contabeis. Os
lancamentos serdo realizados sempre dentro da mesma natureza da informacdo e deverdo
cumprir algumas caracteristicas.

Segundo a NBC T SP 16.5 e Resolugdo n° 1.132/08 sio caracteristicas do registro e da
informacgdo contabil no setor publico, devendo observancia aos principios e as Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico:

a) Comparabilidade - os registros e as informacdes contabeis devem possibilitar a
analise da situacdo patrimonial de entidades do setor publico ao longo do tempo
e estaticamente, bem como a identificacdo de semelhancas e diferencas dessa
situacdo patrimonial com a de outras entidades.

b) Compreensibilidade - as informagoes apresentadas nas demonstracées conta-
beis devem ser entendidas pelos usudrios. Para esse fim, presume-se que estes ja
tenham conhecimento do ambiente de atuacdo das entidades do setor publico.
Todavia, as informacdes relevantes sobre temas complexos ndo devem ser exclu-
idas das demonstracdes contdbeis, mesmo sob o pretexto de que sdo de dificil
compreensdo pelos usuarios.

c) Confiabilidade - o registro e a informacdo contabil devem reunir requisitos de
verdade e de validade que possibilitem seguranca e credibilidade aos usudrios no
processo de tomada de decisdo.

d) Fidedignidade - os registros contabeis realizados e as informacdes apresenta-
das devem representar fielmente o fendmeno contabil que Thes deu origem.

e) Imparcialidade - os registros contabeis devem ser realizados e as informacdes
devem ser apresentadas de modo a néo privilegiar interesses especificos e parti-
culares de agentes e/ou entidades.

f) Integridade - os registros contabeis e as informagdes apresentadas devem reco-
nhecer os fendémenos patrimoniais em sua totalidade, ndo podendo ser omitidas
quaisquer partes do fato gerador.

g) Objetividade - o registro deve representar a realidade dos fendmenos patrimo-
niais em funcdo de critérios técnicos contabeis preestabelecidos em normas ou
com base em procedimentos adequados, sem que incidam preferéncias individu-
ais que provoquem distor¢des na informacdo produzida.

h) Representatividade - os registros contabeis e as informagdes apresentadas de-
vem conter todos os aspectos relevantes.

i) Tempestividade - os fendmenos patrimoniais devem ser registrados no momen-
to de sua ocorréncia e divulgados em tempo habil para os usuarios.

j) Uniformidade - os registros contabeis e as informac6es devem observar critérios
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padronizados e continuos de identificacdo, classificacdo, mensuracdo, avaliacdo
e evidenciacdo, de modo que fiquem compativeis, mesmo que geradas por di-
ferentes entidades. Esse atributo permite a interpretacdo e a analise das infor-
macdes, levando-se em consideracdo a possibilidade de se comparar a situacio
economico-financeira de uma entidade do setor publico em distintas épocas de
sua atividade.

k) Utilidade - os registros contabeis e as informacoes apresentadas devem atender
as necessidades especificas dos diversos usuarios.

1) Verificabilidade - os registros contabeis realizados e as informagoes apresenta-
das devem possibilitar o reconhecimento das suas respectivas validades.

m) Visibilidade - os registros e as informagdes contabeis devem ser disponibili-
zadas para a sociedade e expressar, com transparéncia, o resultado da gestio e a
situacdo patrimonial da entidade do setor publico.

LOGICA DO REGISTRO CONTABIL

Antes de entendermos a logica do novo plano de contas, ¢ importante entender a prin-

cipal diferenca entre o plano de contas utilizado atualmente pela administracdo publica

e o novo para ndo confundirmos as nomenclaturas. Vimos que o novo PCASP tera seus

registros contabeis realizados pelas contas de mesma natureza da informacéo, porém o

que se tem feito até entdo sdo registros contabeis realizados dentro do mesmo subsiste-

ma de informacdo contabil.

MODELO ATUAL

Lancamento dentro do
mesmo subsistema

Lancamento dentro

MODELO NOVO de classes de mesma

Para
fatos e

natureza de informacao

melhor desenvolvimento dos procedimentos contabeis sequndo a natureza dos
atos, o sistema contabil foi estruturado nos seguintes subsistemas de informa-

coes, conforme NBC T 16.2 (Resolugdo n° 1.129/08 e 1.268/09):
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a) Orcamentario - registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execugdo orcamentaria;

b) Patrimonial - registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo finan-
ceiros relacionados com as variacdes qualitativas e quantitativas do patrimonio



publico; (Redacdo dada pela Resolugdo CFC ne. 1.268/09)

c) Custos - registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos, produzidos
e ofertados a sociedade pela entidade publica;

d) Compensacdo - registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos
possam produzir modificacdes no patriménio da entidade do setor publico, bem
como aqueles com funcdes especificas de controle

E importante ressaltar que a Resolucio CFC n. 1.268 de 2009 excluiu o subsistema
financeiro, que era definido como sendo “Financeiro - registra, processa e evidencia os
fatos relacionados aos ingressos e aos desembolsos financeiros, bem como as disponibili-
dades no inicio e final do periodo.” Esse subsistema continua tendo as suas informacdes
no PCASP, mas agora dentro da natureza de informacdo patrimonial, que contempla
fatos financeiros e ndo financeiros.

Assim, para ndo esquecer o que acabamos de estudar, no:

® Plano de Contas atual do setor publico - os lancamentos sdo realizados dentro
do mesmo subsistema de informacio contabil;

* Novo Plano de Contas aplicado ao setor publico (PCASP) - os lancamentos sio
realizados dentro da mesma natureza de informacéo (patrimonial, orcamentaria
e de controle).

Agora que entendemos a diferenca de subsistema de informagdo contabil e natureza
de informacédo, podemos estudar a logica do registro contabil do novo PCASP. Nele o
registro deve ser feito sempre nas classes que representam a mesma natureza da informa-
¢do, e sequindo o método das partidas dobradas (item 5, letra “d” da NBC T 16.2. Assim,
os lancamentos estardo fechados dentro das classes 1, 2, 3 e 4, das classes 5 e 6 e/ou das
classes 7 e 8. A figura n. 1 apresenta a explicacdo abaixo.

Figura 2.1: Logica do registro contabil no PCASP

2, Passivo e
Patrimonio liquido

1. Ativo
NATUREZA DE INFORMAQAO

3. Variagoes
patrimoniais
diminutivas

5. Controles da
aprovacgao do
planejamento e
orcamento

7. Controles
devedores

4. Variagoes
patrimoniais
aumentativas

6. Controles da
execucdo do
planejamento e
orcamento

8. Controles
credores

PATRIMONIAL

NATUREZA DE INFORMACAO
ORCAMENTARIA

NATUREZA DE INFORMAQAO
DE CONTROLE
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Vale ressaltar que as classes 5, 6, 7 e 8 tem uma ldgica de registro diferente das classes

1, 2, 3 e 4. Consideremos a seguinte estrutura do PCASP:

1. Ativo

2. Passivo

3.VPD

4. VPA

orcamento

5. Controle da aprovacdo do planej. e | 6. Controle da execucdo do planej. e

orcamento

7. Controles devedores

8. Controles credores

Analisando o quadro acima podemos destacar os seguintes pontos:

1. as classes de 1 a 7 sdo devedoras e as classes de 2 a 8 sdo credoras;

2. o regime de escrituracdo das classes de 1 a 4 ¢ o Regime de competéncia; as

classes 5 e 6 ¢ o regime misto do orcamento, ou seja, caixa para receitas e empe-

nho para despesas; ja as classes 7 e 8 ndo tem regime fixado.
3. os lancamentos das classes 1 a 4 ndo possuem ordem de inicio, podendo ocor-

rer varias combinacoes de débitos e créditos, como 1e1,1e2,2¢e1,2¢e2,3e

1, 4 e 2, etc.

4. as classes 5 e 6 e também as classes 7 e 8 possuem uma sistematica diferente
das demais classes, ou seja, o primeiro lancamento dessas classes sdo realizados

na horizontal e os demais na vertical, mas sempre dentro da mesma natureza da

informacdo. Vejamos a representagdo nas figuras a seguir:

Figura 2.2 Visualizagdo do primeiro lancamento das classes 5e 6, e 7 e 8.

1 - Ativo
1.1 Ativo Circulante
1.2 Ativo Néo Circulante

2- Passivo

2.1 - Passivo Circulante
2.2- Passivo Nio Circulante
2.3- Patrimonio Liquido

3- Variacdo Patrimonial Diminutiva
3.1- Pessoal e Encargos
3.2- Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

3.9- Qutras Variacoes Patrimoniais Diminutivas

4- Variagdo Patrimonial Aumentativa
4.1- Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
4.2- Contribuicoes

4.9- Qutras VariacOes Patrimoniais Aumentativas

1° LANCAMENTO - HORIZONTAL

A ——————————————————————————————————

1° LANCAMENTO' ~=-HORIZONTAL

A ——————————————-
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Figura 2.3 Visualizacdo dos demais lancamentos das classes 5e 6, e 7 e 8

1 - Ativo
1.1 Ativo Circulante
1.2 Ativo Néo Circulante

2- Passivo

2.1 - Passivo Circulante
2.2- Passivo Nao Circulante
2.3- Patrimé6nio Liquido

3- Variagdo Patrimonial Diminutiva
3.1- Pessoal e Encargos
3.2- Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

3.9- Qutras Variacoes Patrimoniais Diminutivas

5- Controles da Aprovacgdo do Planejmaneto e Or¢camento
5.1-Planejamento Aprovado

5.2- Orcamento Aprovado

5.3- Inscricdo de Restos a Pagar

7- Controle Devedores

7.1- Atos Potenciais

7.2- Administrag¢ao Financeira
7.3- Dividas Fiscais

7.4~ Riscos Fiscais

7.8- Custos

7.9- Outros Controles

4- Variagdo Patrimonial Aumentativa
4.1- Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
4.2- Contribuicdes

4.9- Qutras VariacOes Patrimoniais Aumentativas

BEMAIS LANCAMENTOS - VERTICAL

REMAIS ANCAMENTOS =VERTICAE

Sio elementos essenciais do registro contabil (item 13 da NBC T 16.2):

a) A data da ocorréncia que ensejou o registro contabil;

b) A conta a ser debitada;
¢) A conta a ser creditada;

d) O historico da transacdo (que pode ser realizado de forma descritiva ou por

meio do uso de codigo de historico padronizado, quando se tratar de escrituragdo

eletronica);
e) O valor da transacio; e

f) O numero de controle para identificar os registros eletronicos que integram um

mesmo lancamento contabil.
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2.7 ESTRUTURA DO PLANO DE CONTAS
APLICADO AO SETOR PUBLICO

O Plano de Contas Aplicado ao Setor publico esta estruturado por niveis de desdobra-
mentos. Sdo 9 digitos e 7 niveis, porém os entes da federacdo que desejarem aumentar
o nivel para melhor detalhar a informagao podem fazé-lo. Os niveis estdo classificados e
codificados como segue na Figura 4, abaixo:

Figura 2.4 - Estrutura de niveis do PCASP

X . XL X XL XL XX . XX
|

1° Nivel - Classe

vy

2° Nivel - Grupo

\

3¢ Nivel - Subgrupo
4° Nivel - Titulo

5° Nivel - Subtitulo
6° Nivel - ltem
—  7° Nivel - Subitem

\

\

\

Agora vamos detalhar os niveis. O primeiro nivel ¢ chamado de classe e apresentam a
seguinte estrutura:

1. Ativo;
2. Passivo e Patriménio Liquido;
3. Variacdes Patrimoniais Diminutivas;

N

. Variacdes Patrimoniais Aumentativas;

5. Controles da Aprovagdo do Planejamento e Or¢amento;
6. Controles da Execucdo do Planejamento e Orcamento;
7. Controles Devedores; e

8. Controles Credores.

0 segundo nivel ¢ chamado de grupo de contas e estd desmembrado dentro de cada
classe. A estrutura basica € a seqguinte:
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1. Ativo
1.1 Ativo Circulante
1.2 Ativo Nao Cirulante

2. Passivo
2.1 Passivo Cirulante
2.2 Passivo Nao Cirulante
2.3 Patriménio Liquido

3. Variacdo Patrimonial Diminutiva - VPD
3.1 Pessoal e Encargos
3.2 Beneficios Previdenciarios e Assisten-
ciais
3.3 Uso de bens, servicos e consumo de
capital fixo
3.4 Variacgoes patrimoniais diminutivas
financeiras
3.5 Transferéncias concedidas
3.6 Desvalorizacdo e perda de ativos
3.7 Tributarias
3.8 Qutras VPDs

4. Variacdo Patrimonial Aumentativa - VPA
4.1 Impostos, taxas e contribuicoes de
melhoria
4.2 Contribuicoes
4.3 Exploracéo e venda de bens, servicos e
direitos
4.5 Variacoes patrimoniais aumentativas
financeiras
4.6 Valorizacdo de ganhos com ativos
4.7 Outras VPAs

5. Controle da aprovacdo do planejamento e
orcamento

5.1 Planejamento aprovado

5.2 Orcamento aprovado

5.3 Inscri¢do de restos a pagar

6. Controle da execucdo do planejamento e
orcamento

6.1 Execucdo do planejamento

6.2 Execucdo do orcamento

6.3 Execucdo de restos a pagar

7. Controles devedores
7.1 Atos potenciais
7.2 Administracao financeira
7.3 Divida ativa
7.4 Riscos fiscais
7.5 Custos
7.6 Outros controles

8. Controles credores
8.1 Execucéo dos atos potenciais
8.2 Execucdo da administracdo financeira
8.3 Execucéo da divida ativa
8.4 Execucéo dos riscos fiscais
8.5 Apuracdo de custos
8.6 Qutros controles

Do terceiro até o sétimo nivel os desmembramentos ocorrem dentro dos respectivos

grupos citados acima. Podemos pegar como exemplo a classe 1 que ¢é Ativo. O desmem-

bramento dos niveis ficaria assim discriminado:

e (Classe — Ativo
e Grupo - Ativo Nao Circulante

¢ Subgrupo - Ativo Realizdvel a Longo Prazo

e Titulo - Créditos a Longo Prazo

e Subtitulo - Créditos a Longo Prazo - Consolidacdo

® [tem - Créditos Tributarios a Receber

e Subitem - Créditos Tributarios a Receber - IPTU
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No sitio da Secretaria do Tesouro Nacional - STN podemos encontrar a relacdo de
todos os niveis do PCASP separados por cores para facilitar nosso entendimento. Acesse
o link e verifique <http://www.stn.gov.br/contabilidade_governamental/download/PCASP_Ma-

nual_Anexos.pdf>

2.8 COMPOSICAO DO PCASP

O PCASP ¢ composto por:

® Tabela de atributos da conta contabil;
¢ Relacdo de contas; e
e Estrutura Padronizada de Lancamentos.

Os Atributos da conta contabil € o conjunto de caracteristicas proprias que a individu-
alizam, distinguindo-a de outra conta pertencente ao plano de contas. No inicio desse
capitulo ja estudamos as caracteristicas das contas, que podem ser por titulo, funcao,
funcionamento, codigo, etc. Existem também caracteristicas em relacdo a transferéncia
de saldo da conta (encerramento), ou seja, se ela deve ou néo ser encerrada ou se ela
deve transferir saldo para o proximo exercicio. Ou a caracteristica de ser uma conta que
ira compor o calculo do superavit financeiro. Assim, os atributos podem ser defmidos por
conceitos teoricos, forca legal ou por caracteristicas operacionais do sistema utilizado.

0O MCASP 2011 explica esses atributos de encerramento ou de superdvit financeiro da
seguinte forma:

Encerramento - indica a condi¢do de permanéncia do saldo em uma conta, con-
forme sua natureza;

Indicador para cdlculo do Superavit Financeiro - atributo utilizado para informar
se as contas do Ativo e Passivo sdo classificadas como Ativo/Passivo Financeiro ou
Ativo/Passivo Permanente, conforme definicdes do art. 105 da Lei n° 4.320/1964.
Nesse Manual esse indicador sera dado pelas letras “P” e “F”, entre parénteses, ao

lado das contas de Ativo e Passivo.

A relacdo ou elenco de contas ¢ a disposicdo ordenada dos codigos e titulos das con-
tas. A estrutura basica do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico considera as contas
de acordo com a natureza da informacdo em que elas pertencem e sdo desmembradas
dentro de cada grupo e subgrupo separadamente. Seguem exemplos da relacdo até o
nivel dos subgrupos que englobardo as relacdes de contas:
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CONTAS PATRIMONIAIS

ATIVO
1.1 ATIVO CIRCULANTE
1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa
1.1.2 Créditos a Curto Prazo
1.1.3 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
1.1.4 Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo
1.1.5 Estoques
1.1.6 Variacoes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente
1.2 ATIVO NAO-CIRCULANTE
1.2.1 Ativo Realizavel a Longo Prazo
1.2.2 Investimentos
1.2.3 Imobilizado
1.2.4 Intangivel

PASSIVO

2.1 PASSIVO CIRCULANTE
2.1.1 Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistencial a Pagar a Curto Prazo
2.1.2 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

2.1.3 Fornecedor e Contas a Pagar a Curto Prazo

2.1.4 Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo

2.1.5 Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes

2.1.7 Provisoes a Curto Prazo

2.1.8 Valores de Terceiros Restituiveis
2.2 PASSIVO NAO-CIRCULANTE
2.2.1 Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistencial a Pagar a Longo Prazo

2.2.2 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

2.2.3 Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

2.2.4 Obrigacoes Fiscais a Longo Prazo
2.2.7 Provisbes aLlongo Prazo
2.2.8 Demais Obrigacoes a Longo Prazo
2.2.9 Resultado Diferido
2.3 PATRIMONIO LiQUIDO
2.3.1 Patrimonio Social e Capital Social
2.3.2 Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
2.3.3 Reservas de Capital
2.3.4 Ajustes de Avaliacdo Patrimonial
2.3.5 Reservas de Lucros

2.3.6 Demais Reservas

2.3.7 Resultados Acumulados
2.3.9 Acdes/Cotas em Tesouraria

CAPITULO 2

37



CONTAS DE RESULTADO

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
3.1 PESSOAL E ENCARGOS
3.1.1 Remuneracéo a Pessoal

3.1.2 Encargos Patronais

3.1.3 Beneficios a Pessoal

3.1.8 Custos de Pessoal e Encargos

3.1.9 Outras VPD - Pessoal e Encargos
3.2 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

3.2.1 Aposentadorias e Reformas

3.2.2 Pensoes

3.2.3 Beneficios de Prestacdo Continuada

3.2.4 Beneficios Eventuais

3.2.5 Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
3.3 USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO

3.3.1 Uso de Material de Consumo

3.3.2 Servicos

3.3.3 Depreciacdo, Amortizacédo e Exaustao

3.3.8 Custo de Materiais, Servicos e Consumo de Capital Fixo
3.4 VARIACAQ PATRIMONIAL DIMINUTIVA FINANCEIRAS

3.4.1 Juros e Encargos deEmpréstimos e Financiamentos Obtidos

3.4.2 Juros e Encargos de Mora

3.4.3 Variacdes Monetarias e Cambiais

3.4.4 Descontos Financeiros Concedidos

3.4.9 Qutras Variacoes Patrimoniais Diminutivas - Financeiras
3.5 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

3.5.1 Transferéncias Intragovernamentais

3.5.2 Transferéncias Intergovernamentais

3.5.3 Transferéncias a Instituicdes Privadas

3.5.4 Transferéncias a Instituicées Multigovernamentais

3.5.5 Transferéncias a Consorcios Publicos

3.5.6 Transferéncias ao Exterior
3.6 DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS
3.6.1 Reducéo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas
3.6.2 Perdas com Alienacao
3.6.3 Perdas Involuntarias
3.7 TRIBUTARIAS
3.7.1 Impostos, Taxas e Contribuicao de Melhoria
3.7.2 Contribuicoes
3.7.8 Custos com Tributos
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3.8 OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

3.8.1 Premiacdes

3.8.2 Resultado Negativo de Participacoes

3.8.3 VPD de Instituicdes Financeiras

3.8.4 Incentivos

3.8.5 Subvencdes Econdmicas

3.8.6 Participacdes e Contribuicoes

3.8.7 Custo de Outras VPD

3.8.8 Diversas VPD

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

4.1 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA

4.1.1 Impostos

4.1.2 Taxas

4.1.3 Contribuicoes de Melhoria

4.2 CONTRIBUICOES

4.2.1 Contribuicoes Sociais

4.2.2 Contribuicdes Intervencdo do Dominio Econdmico

4.2.3 Contribuicdo de lluminacao Publica

4.2.4 Contribuicdo de Interesse das Categorias Profissionais

4.3 EXPLORACAO DE VENDA DE BENS, SERVICOES E DIREITOS

4.3.1 Venda de Mercadorias

4.3.2 VVenda de Produtos

4.3.3 Exploracio de Bens, Direitos e Prestacdo de Servigos

4.4 VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS

4.4.1 Juros E Encargos De Empréstimos E Financiamentos Concedidos

4.4.2 Juros E Encargos De Mora

4.4.3 Variacoes Monetarias E Cambiais

4.4.4 Descontos Financeiros Obtidos

4.4.9 Qutras Variacoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

4.5 TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

4.5.1 Transferéncias Intragovernamentais

4.5.2 Transferéncias Intergovernamentais

4.5.3 Transferéncias Instituicoes Privadas

4.5.4 Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais

4.5.5 Transferéncias de Consodrcios Publicos

4.5.6 Transferéncias do Exterior

4.6 EXPLORACAO DE BENS E SERVICOS

4.6.1 Exploracgao de Bens

4.6.2 Exploracio de Servicos

4.7 VALORIZACAO E GANHOS DE ATIVOS
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4.7.1 Reavaliacao de Ativos

4.7.2 Ganhos com Alienacéo

4.8 OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
4.8.1 Resultado Positivo de Participacdes em Coligadas e Controladas
4.8.2 Diversas Variacoes Patrimoniais Aumentativas

CONTAS DE CONTROLE OR(;AMENTARIO

CONTROLES DA APROVACAO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
5.1 PLANEJAMENTO APROVADO

5.1.1 PPA Aprovado

5.1.2 Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA
5.2 ORCAMENTO APROVADO

5.2.1 Previsdo da Receita

5.2.2 Fixacdo da Despesa
5.3 INSCRICAQ DE RESTOS A PAGAR
5.3.1 Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados

5.3.2 Inscricdo de Restos a Pagar Processados

CONTROLES DA EXECU(,‘AO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
6.1 EXECUCAO DO PLANEJAMENTO

6.1.1 Execucdo do PPA

6.1.2 Execucdo do PLOA
6.2 EXECUCAO DO ORCAMENTO

6.2.1 Execucdo da Receita

6.2.2 Execucdo da Despesa
6.3 EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR
6.3.1 Execucdo de Restos a Pagar Ndo Processados

6.3.2 Execucédo de Restos a Pagar Processados
3.4.2 Juros e Encargos de Mora
3.4.3 Variacoes Monetarias e Cambiais

3.4.4 Descontos Financeiros Concedidos

3.4.9 Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas - Financeiras
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CONTAS DE CONTROLE DEVEDORES E CREDORES

CONTROLES DEVEDORES
7.1 ATOS POTENCIAIS
7.1.1 Atos Potenciais Ativos
7.1.2 Atos Potenciais Passivos
7.2 ADMINISTRACAO FINANCEIRA
7.2.1 Disponibilidades por Destinacdo
7.2.2 Programacao Financeira
7.2.3 Inscricdo do Limite Orcamentario
7.2.4 Controles de da Arrecadacao
7.3 DIVIDA ATIVA
7.3.2 Controle da Inscricdo de de Créditos em em Divida Ativa
7.4 RISCOS FISCAIS
7.4.1 Controle de Passivos Contingentes

7.4.2 Controle dos Demais Riscos Fiscais
7.5 CUSTOS
7.6 OUTROS CONTROLES

CONTROLES CREDORES
8.1 EXECUCAQ DOS ATOS POTENCIAIS
8.1.1 Execucdo dos Atos Potenciais Ativos
8.1.2 Execucdo de Atos Potenciais Passivos
8.2 EXECUCAO DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA
8.2.1 Execucédo da Programacio Financeira (8.2.2)
8.2.2 Execucio das Disponibilidades por Destinagio (8.2.1)
8.2.3 Execucdo do Limite Orcamentario
8.2.4 (Controles da Arrecadacéo)
8.3 EXECUCAO DA DIVIDA ATIVA
8.3.1 Execucdo do Encaminhamento de Créditos para Inscricdo em Divida Ativa
8.3.2 Execucéo da Inscricio de Créditos em Divida Ativa
8.4 EXECUCAOQ DE RISCOS FISCAIS (DOS)
8.4.1 Execucdo de Passivos Contingentes
8.4.2 Execucao dos Demais Riscos Fiscais
8.5 APURACAO DE CUSTOS
8.6 OUTROS CONTROLES
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A partir dessa relacdo de contas foi criada uma estrutura padronizada de lancamentos
elaborada para simplificar e facilitar a operacido contabil dos entes publicos. Para isso
existe uma tabela de Lancamentos Contabeis Padronizados (LCP) que da origem ao Con-
junto de Lancamentos Padronizados (CLP).

Os Lancamentos Contabeis Padronizados podem ser entendidos como uma codificagio
que representa os lancamentos contabeis de forma simplificada, facilitando a operacio
rotineira, e a sistematizacdo da escrituracdo contabil. As formas de codificacdo dos
Lancamentos Contabeis Padronizados e sua estrutura logica serdo apresentadas a seguir.

Como ja apresentado anteriormente no inicio do capitulo, na estrutura de Plano de
Contas definida, os lancamentos fecham-se dentro de uma mesma natureza de infor-
macdo. Desta forma, identificam-se padrées conforme as contas da partida dobrada nos
lancamentos de 12 férmula. Tais padrdes foram listados nos quadros a seguir e tém sido
mapeados em eventos de forma a facilitar suas identificacdes.

Os lancamentos de natureza patrimonial fecham-se dentro das classes 1, 2, 3, e 4,
respectivamente Ativo, Passivo, VPD e VPA.

Os lancamentos de natureza orcamentaria fecham-se dentro das classes 5 e 6, respec-
tivamente “Controle da Aprovacdo do Planejamento e Orcamento” e “Controle da Execu-
cdo do Planejamento e Orcamento”. E os lancamentos de natureza de controle fecham-se
dentro das classes 7 e 8, respectivamente “Controles Devedores” e “Controles Credores’.

Assim, os codigos dos LCP estdo estruturados da sequinte forma (MCASP- 42 ED. PG 93):

EE . HEH -

Identificadores de classes Sequencial Tipo de
das partidas dobradas lancamento

Onde:
C - E o identificador da classe da conta, ou seja, conta debitada e creditada;
formado pelos dois primeiros digitos do cddigo.
S - E o identificador que, em seu conjunto, compde o seqiiencial do codigo do
lancamento padronizado. Formado pelo terceiro, quarto e quinto digitos do co-
digo. A formacdo do sequencial leva em consideracdo a combinacdo de débitos e
créditos entre grupos e subgrupos do PCASP. Exemplo: ativo circulante com ativo
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ndo circulante; passivo ndo circulante com passivo circulante; VPD Remuneragao
a Pessoal com Caixa e Equivalente Caixa; etc.

T - identificador que pode simbolizar um lancamento normal (“N”) ou de estorno
(“E”).

A listagem dos LCP’s validos com base na estrutura do PCASP pode ser encontrada de
forma detalhada no anexo X1 do volume de anexos do MCASP.

2.9 APRESENTACAO DOS LANCAMENTOS
CONTABEIS APLICADOS AO SETOR PUBLICO

Agora que ja entendemos o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico serdo apresentados
como exemplos os principais lancamentos contdbeis para nosso estudo e que tem como
base o PCASP.

E importante verificar que os lancamentos estio fechados dentro da mesma natureza da
informacdo, que pode ser orcamentaria, patrimonial e de controle.

PONTOS IMPORTANTES:
e O sinal de asterisco (*) antes da conta significa que trata-se de uma conta re-
dutora;
® O codigo P e F no final da conta sdo utilizados para indicar se sdo contas do
Ativo e Passivo financeiro ou nido financeiro. As contas seguidas do codigo F
significa que sdo contas de ativo e passivo financeiro e quando seguidas de P sio
contas de ativo e passivo ndo financeiro, ou seja, de ativo e passivo permanente.
Isso acontece porque no Balango Patrimonial, que sera estudado mais adiante,
existem duas visdes separadas, uma da contabilidade patrimonial e a outra que
¢ da visdo orcamentaria (proveniente do art. 105 da Lei n. 4.320/64). Assim, os
cddigos que diferenciam os elementos patrimoniais em financeiro e permanente
atendem a visdo orcamentaria e o artigo n° 105 da lei n° 4.320, de modo parti-
cular a elaboragdo do Balango Financeiro. Voltaremos nesse assunto no estudo
do Balanco Patrimonial.
® As contas de Disponibilidade por Destinacdo de Recursos - DDR referem-se
a um controle da fonte de recursos que ingressaram aos cofres publicos, fazem
parte das classes 7 e 8, Controles Devedores e Credores, e serdo estudadas mais
adiante nas demonstragcdes contabeis.
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A seguir sera apresentada, de forma meramente exemplificativa, uma lista com alguns
lancamentos contabeis importantes para nosso estudo. Esses lancamentos bem como mui-
tos outros lancamentos contabeis podem ser encontrados no sitio da Secretaria do Tesouro
Nacional, no MCASP 4° edi¢do, parte 1V, no topico Lancamentos contabeis Tipicos do Setor
Publico, no link: <http://www.stn.gov.br/legislacao/download/contabilidade/PartelV_PCASP2011.pdf>

PREVISAO DA RECEITA

1. PREVISAO DA RECEITA

TITULO DA CONTA cODIGO NATUREZA DA INFORMACAQ

D Previsdo inicial da receita 5.2.1.1 XXX XX
C Receita a realizar 6.2.1.1 XXX XX

Orcamentaria

FIXACAO DA DESPESA

2. FIXACAO DA DESPESA

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAO

D | Dotagdo inicial 5.2.1.1.XXX.XX
C | Crédito disponivel 6.2.1.1.XXXXX

Orcamentaria

RECEITA DE IMPOSTOS

3. Reconhecimento do Crédito Tributario relativo ao IPVA (Variacdo Patrimonial Aumen-
tativa | Receita Tributaria por Competéncia - enfoque patrimonial) e constituicio de
provisdo para reparticao tributaria.

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAOQ
D | Créditos tributarios a receber (P) | 1.1.2.2.1.XX.XX

Impostos sobre patriménio e a Patrimonial
C renda | IPVA 4.1.1.2.1.XXXX

TITULO DA CONTA cODIGO NATUREZA DA INFORMACAOQ

Distribuicdo Constitucional e
D | Legal de Receitas - Inter OFSS - | 3.5.2.1.5.XXXX
Municipio

- - Patrimonial
Provisdo para reparticao de

C | créditos a curto prazo - Inter 2.1.7.5.5XXXX
OFSS - Municipio
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TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAO

VPD com ajuste de perdas de

créditos - Inter OFSS 3.6.1.41.GIXCKX

- — Patrimonial
(-) Ajuste de perdas de créditos

1.1.2.9.1. (3) XX.XX
a curto prazo - Inter OFSS G

4. Arrecadacdo de Tributos (ref. Ao item 3) que ocorre apds o fato gerador, no caso, 0 exem-
plo da receita de IPVA

Arrecadacgdo

TITULO DA CONTA cODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D Caixa e equival.entes de caixa 1 111X0XX

em moeda nacional (F) Patrimonial

C | Créditos tributarios a receber (P) 1.1.2.2.1.XXXX

Transferéncias ao FUNDEB -
D Inter OFSS - Estado 3:52.2.480%XX Patrimonial

C | Caixa e Equivalente de Caixa (F) 1.1.1.1.1.XXXX

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D | Receita a realizar 6.2.1.1.XXX.XX .
- - Orcamentaria
Receita realizada 6.2.1.2.X XX.XX
TITULO DA CONTA cODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D | Deducdes da Receita realizada 6.2.1.3.XXX.XX .
- - Orcamentaria
Receita a realizar 6.2.1.1.XXX.XX
TITULO DA CONTA cODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D Controle da disponibilidade de 7911 XXX XX
recursos
Execucéo da disponibilidade de Controle
C | recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.1.XX.XX
Destinacdo de Recursos
TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAOQ
Execucdo da disponibilidade de
D | recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.1.XXXX
Destinacao de Recursos Controle
c Controle da disponibilidade 79 11XXXX

de recursos
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5. Reversdo de provisao, reconhecimento da obrigacdo e respectiva execugao
orcamentaria

Arrecadacdo
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO
Provisdo para reparticao de créditos
D |a curto prazo - Inter OFSS - 2.1.7.5.5XXXX
Municipio Patrimonial

Obrigacdes de reparticdo a outros

¢ entes - Inter OFSS - Municipio (F) 2150.5XKXX

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAOQ
D | Credito disponivel 6.2.2.1.1.XX.XX .

- T Orcamentaria

C | Crédito empenhado a liquidar 6.2.2.1.3.01.XX

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAOQ

Execucédo da disponibilidade de
D | recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.1.XXXX

Destinacao de Recursos

~ : o Controle

Execucdo da disponibilidade de
C | recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.2.XX.XX

empenho

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO
D | Crédito empenhado a liquidar 6.2.2.1.3.01.XX

T —_ Orcamentaria
C | Crédito empenhado liquidado a pagar | 6.2.2.1.3.03.XX

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO

Execucdo da disponibilidade de
D | recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.2.XX.XX
empenho

Execucdo da disponibilidade de
C | recursos - DDR comprometida por li- | 8.2.1.1.3.XX.XX
quidacao e entradas compensatorias

REPARTICAO TRIBUTARIA

6. PAGAMENTO DE REPARTICAO TRIBUTARIA, RELATIVA A ARRECADACAO DE IPVA

Controle

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAOQ

Obrigacoes de reparticdo a outros
entes - Inter OFSS - Municipios (F)
Caixa e equivalentes de caixa em
moeda nacional (F)

2.1.5.0.5XXXX

Patrimonial
1.1.1.1.1.XXXX

46 CONTABILIDADE PUBLICA 2



TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO

D | Crédito empenhado liquidado a pagar | 6.2.2.1.3.03.XX
C | Crédito empenhado pago 6.2.2.1.3.04.XX

Orcamentaria

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO

Execucao da disponibilidade de
D recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.3.XX.XX
liquidacdo e entradas compensatorias
Execucdo da disponibilidade de

C | recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.4XXXX
destinacdo de recursos utilizada

CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO DE CURTO PRAZO

7. ARRECADACAO DE RECEITA ORCAMENTARIA - Operacio de Crédito Externa para pro-
gramas de educacéo

Controle

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D Caixa e eqqivalentes de caixa em 1 111XCXX o

moeda nacional (F) Patrimonial
C | Empréstimos a Curto Prazo (P) 2.1.2.2.1.XX.XX

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAQ
D | Receita a realizar 6.2.1.1.XXX.XX .

: . Orcamentaria

C | Receita realizada 6.2.1.2. X XX.XX

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAQ
D Controle da disponibilidade de 7911 XXX.XX

recursos

Execucido da disponibilidade de Controle
C | recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.1.XX.XX

destinacdo de recursos

CONTRATACAO DE SERVICOS

8. EMPENHO DA DESPESA DE SERVICOS DE TERCEIROS DE LIMPEZA - pessoa juridica

TITULO DA CONTA CcODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D | Crédito disponivel 6.2.2.1.1.XXXX o
T —_ Orcamentaria
C | Crédito empenhado a liquidar 6.2.2.1.3.01.XX
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- contratos de servicos a executar

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAOQ
Execucdo da disponibilidade de
recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.1.XXXX
Destinagao de Recursos
~ . P Controle
Execucdo da disponibilidade de
recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.2.XX.XX
empenho
9. REGISTRO DO CONTRATO DE SERVICOS
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAQ
Obrigacdes contratuais 7.1.2.3. X XXXX
< - . |
Execucdo de obrigagoes contratuais 8.1.2.35XXXX Controle

10.RECONHECIMENTO DAVPD (CONCOMITANTE COM A LIOUIDA(;AO ORCAM ENTARIA)
- entrega da NF e Liquidacio da Despesa Orcamentaria, vinculada a contrato.

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAQ
Servicos Terceiros - PJ 3.3.2.3.1.XX.XX o
Patrimonial
Fornecedores a curto prazo (F) 2.1.3.1.1.XXXX
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO
Crédito empenhado a liquidar 6.2.2.1.3.01.XX o
— — Orcamentaria

Crédito empenhado liquidado a pagar | 6.2.2.1.3.03.XX
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAOQ
Execucdo de obrigag()es contratuais - 8.1.235XXXX
contratos de servicos a executar
E ao de obrigacoes contratuais - Controle

xecugao ce o Ig ¢ 8.1.2.3.XXXXX
contratos de servicos executados
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAOQ
Execucdo da disponibilidade de
recursos - DDR comprometida por 8.1.2.3.XXXXX
empenho Control

ontrole

Execucdo da disponibilidade de
recursos - DDR comprometida por 8.1.2.3.XXXXX

liquidacdo e entradas compensatarias
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11. PAGAMENTO DA DESPESA ORQAMENTARIA (SAIDA DO RECURSO FINANCEIRO)

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO
Fornecedores a curto prazo (F) 2.1.3.1.1.XX.XX
Caixa e eqqivalentes de caixa em 111 1XXX Patrimonial
moeda nacional (F)
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAQ
Crédito empenhado liquidado a pagar | 6.2.2.1.3.03.XX o
T Orcamentaria
Crédito liquidado pago 6.2.2.1.3.04.XX
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAOQ
Execucao da disponibilidade de
recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.3.XXXX
liquidacao e entradas compensatorias
~ . " Controle
Execucao da disponibilidade de
recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.4XXXX

destinacdo de recursos utilizada

AQUISICAO DE BENS DO IMOBILIZADO (VEiCULOS)

12. EMPENHO DA DOTACAO ORCAMENTARIA REFERENTE A AQUISICAO DE 2 VEICULOS

TITULO DA CONTA cODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
Crédito disponivel 6.2.2.1.1.XX.XX .

- - Orcamentaria
Crédito empenhado a liquidar 6.2.2.1.3.01.XX
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO
Execucao da disponibilidade de
recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.1.XXXX
destinacdo de recursos

~ : o Controle

Execucdo da disponibilidade de
recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.2.XX.XX

empenho

13. LIOUIDA(;AO DA DESPESA OR(;AMENTA'RIA E INCORPORAQAO DO BEM (Nota
Fiscal e Nota de Empenho)

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORI\/IA(;AO
Bens moveis - veiculos (P) 1.2.3.1.1.XX.XX S

Patrimonial
Fornecedores a curto prazo (F) 2.1.3.1.1.XXXX
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TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAQ
D | Crédito empenhado a liquidar 6.2.2.1.3.01.XX
C | Crédito empenhado liquidado a pagar | 6.2.2.1.3.03.XX

Orcamentaria

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO

Execucao da disponibilidade de
D | recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.2.XX XX
empenho

Execucao da disponibilidade de
C | recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.3.XX.XX
liquidacdo e entradas compensatorias

Controle

DEPRECIACAQ

14. RECONHECIMENTO DA VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA DECORRENTE DA
DEPRECIACAO DO VEICULO

TITULO DA CONTA CcODIGO NATUREZA DA INFORI\/IA(;AO
D | Depreciagdo 3.3.3.1.1.XX.XX

* o _ Patri ial
c D'eprema(;ao acumulada 12.3.8.1.01.XX atrimonia

veiculos (P)

ALIENACAO DE UM VEICULO

15. APURACAO DO VALOR LiQUIDO CONTABIL

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D D’epremagéo acumulada - 12.3.8.1.01.XX o

veiculos (P) Patrimonial
C | Bens moveis - veiculos (P) 1.2.3.1.1.XXXX

16. RECEBIMENTO DO VALOR DA VENDA A VISTA (obs: venda acima do valor contabil)

TiTULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D Caixa e eqqivalentes de caixa em 1 11.1.1.XXX

moeda nacional (F)
C | Bens moveis - veiculos (P) 1.2.3.1.1.XX.XX Patrimonial
¢ | Banhos com alienago de 4.6.2.2.1.XXXX

imobilizado
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TITULO DA CONTA cODIGO NATUREZA DA INFORMAQAO
D Receita a realizar 6.2.1.1.XXX.XX
C Receita realizada 6.2.1.2 X XX.XX

Orcamentaria

Informe a natureza da receita: 22150000

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAOQ
D Controle da disponibilidade de 7911 XXX.XX

recursos

Execucédo da disponibilidade de Controle
C | recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.1.XXXX

destinacdo de recursos

DOA(;‘AO CONCEDIDA A INSTITUI(;f)ES PRIVADAS REFERENTE UM VEICULO

17. APURACAO DO VALOR LiQUIDO CONTABIL

TITULO DA CONTA cODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D D’epremagéo acumulada - 12.3.8.1.01.XX o

veiculos (P) Patrimonial
C | Bens moveis - veiculos (P) 1.2.3.1.1.XXXX

18. REALIZACAO DA DOACAO CONCEDIDA DE VEiCULOS

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D Trgnsferéncias.a institui.(;c”)es 3.5.3.1.1.XXXX o

privadas sem fins lucrativos Patrimonial
C | Bens moveis - veiculos (P) 1.2.3.1.1.XXXX

DOA(;AO RECEBIDA DE INSTITUI(;éES PRIVADAS REFERENTE IMOVEIS

19. RECEBIMENTO DE 2 IMOVEIS

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D |Bensimoveis (P) 1.2.3.2.1.XX.XX
- TR Patrimonial
c Tre.msferenmas.das mstlt.uu;oes 453.1.1.XXXX atrimonia
privadas sem fins lucrativos
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REAVALIACAO DE IMOVEL

20. REAVALIACAO DE 1 IMOVEL

TITULO DA CONTA CcODIGO NATUREZA DA INFORI\/IA(;AO
D | Bensimoveis (P) 1.2.3.2.1.XX.XX o
: : - Patrimonial
C Reavaliacdo de imobilizado® 4.6.1.1.1.XXXX

* Esse registro pode também ser realizado em conta de reserva de reavaliacdo no PL.

AJUSTE A VALOR RECUPERAVEL DE IMOVEL

21. AJUSTE A VALOR RECUPERAVEL DE UM DOS IMOVEIS

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORI\/IA(;AO
D .Redu.géo a valor recuperavel de 3.6.1.2.1.XXXX

imobilizado Patrimonial
C | Bens Imoveis (P) - conta redutora 1.2.3.2.1.XXXX

CAUCAO

22. RECEBIMENTO DE DEPOSITO DE CAUCAO

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO
D D.epc')sitos restituiveis e valores 11.3.5.1. XXXX

vinculados (F) Patrimonial
C | Valores restituiveis (F) 2.1.8.8.1.XX.XX

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO
D Controle da disponibilidade de 791 13000KK

recursos

Execucdo da disponibilidade de Controle
C | recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.1.XX.XX

Destinagao de Recursos

TITULO DA CONTA (Registro comple-

mentarpor ser um recurso de caucio)

CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO

Execucdo da disponibilidade de
D | recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.1.XX XX
Destinacdo de Recursos

~ : P Controle
Execucédo da disponibilidade de

C | recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.3.XX.XX
liquidacdo e entradas compensatorias
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23. DEVOLUCAO PARCIAL DE CAUCAO RECEBIDA

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
Valores restituiveis (F) 2.1.8.8.1.XX.XX
D.ep(')sitos restituiveis e valores 113,51 XX.XX Patrimonial
vinculados (F)
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAQ
Execucao da disponibilidade de
recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.3.XXXX
liquidacdo e entradas compensatorias
< : o Controle
Execucao da disponibilidade de
recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.4XXXX
destinacdo de recursos utilizada

DIVIDA ATIVA

24. REVERSAO DO AJUSTE PARA PERDAS (ITEM 3)

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAOQ
(-) Ajuste de perdas de créditos a 1.1.2.9.1.XX.XX o

curto prazo Patrimonial
Reversdo de ajuste de perdas 4.9.7.2.1.XXXX

25. CONTROLE DA INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA

receber

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORI\/IACAO
Contfo.le da !nscrigéo de créditos 732 XX XXXX
em divida ativa Patrimonial
Créditos a inscrever em divida ativa | 8.3.2.1.X.XX.XX
26. INSCRI(’,‘/:\O DA DiVIDA ATIVA
TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORI\/IA(;AO
Cr.éditos a longo prazo - Divida 121 1.1XX.XX o
ativa (P) Patrimonial
Créditos tributarios a receber (P) 1.1.2.2.1.XX.XX
TITULO DA CONTA CcODIGO NATUREZA DA INFORI\/IACAO
Créditos a inscrever em divida ativa 8.3.2.1.XXX.XX
Créditos inscritos em divida ativa a 8.3.2 3X XX XX Controle
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27. AJUSTE PARA PERDAS DE CREDITOS INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA

TITULO DA CONTA CcODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
VP'D com ajuste de perdas de 3.6.1.4.1. XX XX
créditos ] )
(-) Ajuste de perdas de demais Patrimonial
J P 1.2.1.2.1.99.XX

créditos e valores a longo prazo

PRECATORIO DE PESSOAL

28. RECONHECIMENTO APOS DECISAO JUDICIAL (10% curto prazo e 90% longo prazo)

prazo (F)

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAOQ
Remuneracdo a pessoal - RPPS 3111 XXXX
Pessoal a pagar - Precatorios a curto 9 11 11.X0XX o
prazo (P) Patrimonial
Pessoal a pagar - Precatorios a longo 921 11.XXXX
prazo (P)
29. EMPENHO
TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
Crédito disponivel 6.2.2.1.1.XX.XX .
— — Orcamentaria
Crédito empenhado a liquidar 6.2.2.1.3.XX.XX
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO
Crédito empenhado a liquidar 6.2.2.1.3.01.XX .
- T - Orcamentaria
Crédito empenhado em liquidagao 6.2.2.1.3.02.XX
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAOQ
Execucdo da disponibilidade de
recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.1.XXXX
destinacdo de recursos
~ : P Controle
Execucdo da disponibilidade de
recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.2.XXXX
empenho
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO
Pessoal a pagar - Precatorios a curto 9 1.11.1.XXXX
prazo (P) -
P | a pagar - Precatorios a curto Patrimonial
€ss04’ a pag 2.1.1.1.1 XXX
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30. LIQUIDACAO

TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D | Crédito empenhado em liquidacdo | 6.2.2.1.3.02.XX
c Crédito empenhado liquidado a 6.2.2.13.03.XX Orcamentéria

pagar

TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO

Execucao da disponibilidade de
D | recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.2.XXXX
empenho

~ : T Controle
Execucao da disponibilidade de
C | recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.3.XX.XX
liquidacdo e entradas compensatorias
31. PAGAMENTO
TITULO DA CONTA CODIGO NATUREZA DA INFORMACAO
D Pessoal a pagar - Precatorios a 9 1.11.1.XXXX
curto prazo (F) N
Cai ivalentes de caixa em Patrimonial
¢ | aaccquivaien 1.1.1.1.1XXXX
moeda nacional (F)
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO
D | Crédito empenhado liquidado a pagar | 6.2.2.1.3.03.XX .
— Orcamentaria
Crédito liquidado pago 6.2.2.1.3.04.XX
TITULO DA CONTA CODIGO | NATUREZA DA INFORMACAO
Execucdo da disponibilidade de
D | recursos - DDR comprometida por 8.2.1.1.3.XXXX
liquidacao e entradas compensatorias
< : o Controle
Execucdo da disponibilidade de
C | recursos - Disponibilidade por 8.2.1.1.4XXXX
destinacdo de recursos utilizada

E importante ressaltar que os registros contabeis sio in puts, ou seja, s3o as entradas de
dados que alimentam as demonstragdes contabeis, assim se ndo registrarmos corretamente
os fatos e atos por meio dos lancamentos contdbeis adequados e tempestivos, a saida de
dados nos relatdrios contabeis também estara comprometida.

CAPITULO 2






DEMONSTRACOES CONTABEIS
APLICADAS AO SETOR PUBLICO
(DCASP)

Esse capitulo tem como objetivo apresentar o novo conjunto de demonstra-
cdes contabeis aplicadas ao setor publico, bem como apresentar as principais
mudancas ocorridas nesses demonstrativos trazidas nas legislacoes emitidas
pelos orgaos reguladores, Conselho Federal de Contabilidade e Secretaria do
Tesouro Nacional.

Esse capitulo tem como referéncias principais: MCASP 4° edicdo, Parte V; a
norma brasileira de contabilidade aplicada ao setor publico, NBC T 16.6; a
norma internacional aplicada ao setor publico da 1FAC, 1PSAS 01.







3.1 INTRODUCAO

Para o cumprimento do objetivo de convergéncia das normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico para os padrdes internacionais, os procedimentos contabeis
incluindo o conjunto das demonstracoes contabeis passaram por diversas alteracdes. As
demonstracdes ja existentes foram mantidas, porém alteradas na composicido dos ele-
mentos e na forma de apresentacdo, além disso, novas demonstracdes foram criadas.

As demonstracdes, também chamadas de DCASP, observam todos os dispositivos le-
gais que regulam o assunto, como a Lei n° 4.320/64, a Lei Complementar n° 101/2000
e também as disposicdes do Conselho Federal de Contabilidade relativas aos Principios
de Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC T SP 16).

3.2 CONTEXTUALIZA(;AO E CONCEITOS

A Demonstracdo contabil ¢ definida na NBC T SP 16.6 como a “técnica contabil que
evidencia, em periodo determinado, as informacdes sobre os resultados alcangados e os
aspectos de natureza orcamentaria, economica, financeira e fisica do patriménio de en-
tidades do setor publico e suas mutagdes.”

As demonstracdes contabeis no setor publico tem como base a lei n. 4.320/64 com
Seus Novos anexos, as normas internacionais, IPSAS 1 e 2, a norma brasileira aplicada ao
setor publico - NBC T SP 16.6 (Res. CFC n. 1.133/08), e o MCASP, parte V.

Os novos anexos da Lei n. 4.320/64 foram aprovados pela portaria STN n. 665 de 30
de novembro de 2010, que alterou os Anexos da lei 4.320/64, n.° 12, 13, 14, 15, 18, 19
e 20, que correspondem:

Anexo 12 - Balanco Orcamentario;

Anexo 13 - Balanco Financeiro;

Anexo 14 - Balanco Patrimonial;

Anexo 15 - Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais;

Anexo 18 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

Anexo 19 - Demonstracdo das Mutagdes no Patriménio Liquido;
Anexo 20 - Demonstracdo do Resultado Econdmico.

As demonstracdes contdbeis representam, de forma estruturada, a posicdo patrimonial
e financeira e também o desempenho financeiro de uma entidade. Por isso, as demons-
tragdes contadbeis sdo consideradas instrumentos de andlise para tomada de decisdo e
controle da situacdo econdmica, financeira e patrimonial da entidade, de maneira que
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essas informacdes sejam uteis aos usudrios em suas avaliacdes e tomada de decisdes
economicas sobre alocacdo de recursos. Por meio desses relatorios contabeis torna-se
possivel o conhecimento dos valores dos bens, dos direitos e das obrigacdes dos agentes
publicos que arrecadam receitas, efetuam despesas, administram ou guardam os bens
pertencentes a administracdo publica.

A responsabilidade desses agentes publicos ¢ apresentada nas demonstragdes con-
tabeis que devem conter a identificacdo da entidade do setor publico, da autoridade
responsavel e do contabilista, conforme exigida pela NBC T SP 16.6. Isso certifica aos
usuarios da informacio contabil que os autores envolvidos no processo de elaboracio
das demonstracdes contabeis confirmam as informacdes que estdo sendo apresentadas.

O conjunto dessas demonstracdes contabeis definidas no campo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico ¢ apresentado na NBC T SP 16.6, e é formado por:

a) Balanco Patrimonial;

b) Balanco Orcamentario;

¢) Balanco Financeiro;

d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;
e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

f) Demonstracdo do Resultado Econdmico.

Jé segundo o MCASP 2011, parte V, o conjunto de demonstracdes contabeis no setor
publico incluindo as exigidas pela Lei n° 4.320/1964, sio:

a) Balanco Patrimonial (BP);

b) Balanco Orcamentario (BO);

¢) Balango Financeiro (BF);

d) Demonstracio das Variacoes Patrimoniais (DVP);

e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

f) Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido (DMPL); e
g) Demonstragdo do Resultado Econémico (DRE).

A diferenca entre as duas legislacdes esta apenas no levantamento e apresentacdo da
DMPL que sera obrigatdria apenas para as empresas estatais dependentes e para os entes
que as incorporarem no processo de consolidacdo das contas.

O objetivo das demonstracdes contabeis destinadas a atender propositos gerais sob a
otica do setor publico deve ser o de proporcionar informagéo util para a tomada de deci-
sdo, e para demonstrar a existéncia da accountability (a prestacdo de contas e o cumpri-
mento das responsabilidades) da entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados
acerca do seguinte:
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a) fornecer informacdes sobre as fontes, destinacio e uso de recursos financeiros;
b) fornecer informacdes sobre como a entidade financiou suas atividades e reuniu
os recursos financeiros necessarios;

¢) fornecer informacdes que sdo Uteis na avaliacdo da habilidade da entidade de
financiar suas atividades e cumprir com suas obrigacdes e compromissos;

d) fornecer informacoes sobre a condicdo financeira da entidade e mudancas
adotadas que contribuiram para a consolidagdo dessa condicdo;

e) fornecer informacdes agregadas uteis para a avaliacdo do desempenho da entidade
em termos de custos de seus servicos, eficiéncia e realizagdes. (IPSAS 1, IFAC 2011)

3.3 APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

A partir desse momento sera apresentada e discutida cada uma das demonstracdes con-
tabeis aplicadas ao setor publico. Todas as figuras de demonstracdes contabeis aqui
apresentadas tem como fonte a Portaria STN n.° 665/2010.

3.3.1 BALANCO ORQAMENTARIO (BO)
0 Balango Orcamentario, definido no art. 102 da Lei n° 4.320/1964, demonstra as receitas e des-
pesas previstas em confronto com as realizadas. Essa demonstracdo é o anexo 12 da referida lei.
0 Balanco Orcamentario ¢ estruturado de forma a evidenciar a integracdo entre o plane-
jamento e a execuc¢do orcamentaria. Evidencia as receitas e as despesas orcamentarias, deta-
Ihadas em niveis relevantes de analise, confrontando o orcamento inicial e as suas alteracdes
com a execucdo, demonstrando o resultado orcamentario. (Resolucdo CFC ne. 1.268/09).
Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as despesas orcamentarias por categoria
econdmica, bem como confrontar o orcamento inicial e as suas alteracdes com a execu-
¢do, além de demonstrar o resultado orcamentario e discriminar:

a) as receitas por fonte (espécie); e
b) as despesas por grupo de natureza da despesa.

0 MCASP 2011 definiu que o Balango Orcamentario apresentara as receitas detalhadas
por categoria econdmica, origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo
atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar. Demonstrara também
as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacéo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as des-
pesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacio.
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A mudanca na estrutura do Balanco Orcamentario acrescentou novas colunas tanto na
parte de receitas como na parte de despesas. Entre as mudancas relevantes ocorridas no
novo modelo do Balanco Or¢camentario podemos citar:

e A despesa orcamentaria passa a ser demonstrada por empenho, liquidacio e
despesa paga, e ndo mais por tipo de crédito.

¢ Criacdo de linhas especificas para o refinanciamento da divida e para saldos de
exercicios anteriores para as receitas.

e Criacdo de linha de amortizacdo da divida refinanciada para a despesa orcamentaria.

Vejamos a estrutura do novo Balanco Orcamentario:

EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO: PAGINA:

Previsao Previsao Receitas Saldo
Inicial Atualizada (a) Realizadas (b) c=(b-a)

Receitas Orcamentarias

Receitas correntes

Receita Tributaria

Receita de Contribuicoes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital

Operacoes de Crédito

Alienacéo de Bens

Amortizacoes de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital
SUBTOTAL DE RECEITAS (1)
REFINANCIAMENTO (11)

Operacoes de Crédito Internas

Mobiliaria

Contratual

Operacdes de Crédito Externas

Mobiliaria

Contratual
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (111) = (I + 11)
Déficit (IV)
TOTAL (V) = (Il + IV)

Saldos de Exercicios Anteriores (utilizados para crédi-
tos adicionais)

Superavit Financeiro

Reabertura de Créditos Adicionais




E importante entendermos cada conceito apresentado na estrutura acima para entio
conseguirmos analisar o resultado dessa demonstracio.

Os conceitos apresentados nos quadros abaixo estdo separados em:

e Conceitos referentes a parte da Receita;
¢ Conceitos referentes a parte da Despesa;
¢ Conceitos referentes ao Resultado.

CONTINUACAO

Saldo da

Inicial (d) Atualizada () Empenhadas (f) Liquidadas (g) Pagas (h) (i[;o;ca(gea_?c)

Dotacgdo Dotacdo Despesas Despesas Despesas

Despesas Orcamentarias

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos
Sociais

Juros e Encargos da
Divida

Qutras Despesas Téc
nicas

Despesas de Capital

Investimentos

Inversoes Financeiras

Amortizacao da Divida

Reserva de Contingéncia
Reserva do RPPS
SUBTOTAL DAS DESPESAS (V1)

AMORTIZACAO DA DIVIDA /
REFINANCIAMENTO (V1)

Amortizacdo da Divida
Interna

Divida
Mobiliaria
Qutras
Dividas

Amortizagéo da Divida
Externa

Divida
Mobiliaria
Qutras
Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIA-
MENTO (V1) = (VI + VII)

SUPERAVIT (IX)
TOTAL (X) = (VII + IX)




Quadro 3.1: Conceitos referentes a Receita

Conceito Explicacdo

~ Correspondem os valores da previsdo inicial das recei-
PREVISAQ INICIAL tas, constantes na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Refletem a parcela da re-estimativa da receita utilizada
para abertura de créditos adicionais, seja mediante ex-
PREVISAQ ATUALIZADA (a) cesso de arrecadacdo ou mediante operaces de crédi-
to, as novas naturezas de receita ndo previstas na LOA e
0 remanejamento entre naturezas de receita.

Corresponde as receitas arrecadadas diretamente pelo
RECEITAS REALIZADAS (b) orgdo, ou por meio de outras instituicdes como, por
exemplo, a rede bancaria.

Representa o valor da receita decorrente da colocacdo
de titulos publicos ou de empréstimos, obtidos junto a
entidades estatais ou particulares internas ou externas,
destinadas ao refinanciamento da divida publica.

REFINANCIAMENTO (I1)

Representa o valor de recursos provenientes de su-
peravit financeiro de exercicios anteriores, que esta
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES sendo utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais. Bom como, os valores referentes
aos créditos adicionais reabertos no exercicio corrente.

Quadro 3.2: Conceitos referentes a Despesa

Conceito Explicacdo

DOTACAO INICIAL (d) Corresponde o valor dos créditos iniciais constantes da
Lei Orcamentaria Anual.

Corresponde o valor da dotagdo inicial mais os créditos
DOTACAO ATUALIZADA (e) adicionais abertos ou reabertos durante o exercicio, de-
duzidas as anulacdes e cancelamentos correspondentes.

Correspondem os valores das despesas empenhadas
DESPESAS EMPENHADAS (f) (executadas) até o encerramento do exercicio, inclusive
as despesas que ja foram liquidadas e pagas

Correspondem os valores das despesas liquidadas até o
DESPESAS LIQUIDADAS (g) encerramento do exercicio, inclusive, as despesas que
ja foram pagas.

Corresponde os totais das despesas pagas pertencentes
DESPESAS PAGAS (h) ao orcamento do exercicio financeiro, excluindo os va-
lores referentes ao pagamento de Restos a Pagar.
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Quadro 3.3: Conceitos referentes ao Resultado

Conceito

SALDO (c)=(b-a)

Explicacdo

E obtido pela diferenca entre as receitas realizadas e a
previsdo atualizada.

SUBTOTAL DAS RECEITAS (1)

Representa o total das receitas antes de refinancia-
mento.

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (I11)
=(+1)

Representa a soma da linha subtotal das receitas (I)
com a linha refinanciamento (ll). Isso equivale ao so-
matorio de todas as receitas orcamentarias, incluindo
as operacoes de créditos contratadas para refinanciar
a divida publica

Representa a eventual diferenca, a menor entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas. Isso

DEFICIT (IV) equivale a linha SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
(I1) das receitas, menos a linha SUBTOTAL COM REFI-
NANCIAMENTO (VIII) das despesas

SUPERAVIT (IX) Representa as receitas realizadas superiores as despesas

empenhadas.

TOTAL (V)= (Il +1V)

Representa a soma da linha SUBTOTAL COM REFINAN-
CIAMENTO (I11) com a linha DEFICIT (IV).

SALDO DA DOTACAO (i)=(e-f)

Corresponde a diferenca entre a dotacdo atualizada e
as despesas empenhadas.

A andlise do Balango Orcamentario demonstrard por meio de seus resultados:

a) A economia orcamentaria: quando a despesa realizada (empenhada) é menor

que a despesa fixada;

b) O superavit orcamentario: quando a despesa realizada é menor que a receita

arrecadada;

c¢) O déficit orcamentario: quando a despesa realizada é maior que a receita ar-

recadada;

d) O excesso de arrecadacdo: quando a receita arrecadada é maior que a receita

estimada;

e) A insuficiéncia de arrecadacgido: quando a receita arrecadada é menor que a

receita estimada.

A comparacao entre as colunas Despesas Liquidadas e Despesas Pagas e a comparacdo
entre as colunas Despesas Empenhadas e Despesas Liquidadas fornecem as seguintes

informacdes:

a) Despesas Liquidadas - Despesas Pagas = Restos a Pagar Processados inscritos

no exercicio;
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b) Despesas Empenhadas - Despesas Liquidadas = Restos a Pagar ndo Processa-
dos inscritos no exercicio.

A inscricdo dos valores da rubrica “Restos a pagar” ¢ encontrada no balanco financeiro
e pode ser conferida com o calculo apresentado acima.

IMPORTANTE

Para elaborar o Balanco Orcamentario serdo usadas as classes 5 e 6 do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP. A classe 5, grupo 2 referente as contas
de previsdo da receita e fixacdo da despesa e a classe 6, grupo 2 referente as contas
realizacdo da receita e execucdo da despesa.

3.3.2 BALANCO FINANCEIRO (BF)

0 Balanco Financeiro é o Anexo 13 da lei n. 4.320/64. Segundo o art. 103 dessa lei, o Balan-
¢o Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como os recebimentos
e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Pode-se perceber que ndo ocorreram mudancas na definicdo dos elementos do Balan-
co Financeiro no contexto da nova contabilidade aplicada ao setor publico. O Balanco
Financeiro ¢ definido na NBC T SP 16.6 como a demonstracdo que evidencia as receitas
e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, con-
jugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio
do exercicio seguinte.

E importante ressaltar que o paragrafo unico do art. 103 da Lei 4.320/64 determina que
os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorcamentaria para com-
pensar sua inclusdo na despesa orcamentaria. Ou seja, obriga que as despesas orcamentarias
informadas no Balanco sejam as empenhadas.

A principal diferenca entre o Balanco Financeiro pela lei n° 4.320 e o definido pela NBC
T 16.6 esta no enfoque dos elementos or¢camentarios. A lei n° 4.320 evidencia as receitas
arrecadadas e despesas realizadas pelo empenho, enquanto na NBC T 16.6 o Balanco Finan-
ceiro evidencia ingressos e dispéndios.

0 Balanco Financeiro deve discriminar:

a) a receita orcamentaria realizada por destinacdo de recurso (destinacdo vincu-
lada e/ou destinacio ordinaria);

b) a despesa orcamentaria executada por destinagido de recurso (destinacgio vin-
culada e/ou destinagio ordinaria);

¢) os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios;
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d) as transferéncias financeiras decorrentes, ou nio, da execucio orcamentaria; e
e) o saldo inicial e o saldo final em espécie.

No Balanco Financeiro atual a receita orcamentdria ¢ demonstrada por categoria eco-
nomica, enquanto a despesa ¢ apresentada por funcido de governo. Porém, no novo mo-
delo do Balanco Financeiro a despesa e receita orcamentdria passam a ser demonstrada
por destinacdo de recursos e ndo mais por funcio e grupo de despesa. A figura abaixo
demonstra o processo de levantamento do balanco financeiro atual e o novo processo.

Figura 3.1 Processo atual utilizado no setor publico para fins de levantamento do balango financeiro

SEGUNDO O ATUAL ANEXO DA LEI N° 4.320/64

CATEGORIA
RECEITA ECONOMICA
DESPESA FUNCAO

Figura 3.2 Novo processo utilizado no setor publico para fins de levantamento do balango financeiro

SEGUNDO O NOVO ANEXO DA LEI N° 4.320/64 E A NBCT 16.6

DESTINACAO
DE RECURSOS

RECEITA

DESTINACAO
DESPESA DE RECURSOS

Assim, as destinagdes ordindrias e vinculadas deverdo ser apresentadas no novo mode-
lo do Balanco Financeiro. Porém, ndo existe uma regra unica para todos os entes publi-
cos, entdo esse detalhamento devera ser feito de acordo com as caracteristicas especificas
de cada ente estabelecidas pela legislacdo. Mas, deve-se ressaltar que o uso do grupo
chamado “Outras Vinculagdes”, estda restrito a 10% do total da Receita Orcamentaria ou
da Despesa Orcamentaria.

Para o levantamento do Balanco Financeiro devemos utilizar as classes 1, 2, 3, 4 e 6
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP. Sendo que:
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® A classe 6 serd usada para execucdo da receita e despesa or¢camentaria;

e As classes 4 (VPA) e 3 (VPD) para as transferéncias financeiras recebidas e con-
cedidas, respectivamente; e

e As classes 1 (ativo) e 2 (passivo) para os recebimentos e pagamentos extraor-
camentarios, bem como para o saldo em espécie do exercicio anterior e para o
exercicio seguinte.

Abaixo segue a nova estrutura do Balanco Financeiro. Anexo 13 da Lei n. 4.320/64.

EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO: PAGINA:

INGRESSOS DISPENDIOS

. EXERCICIO | EXERCICIO 5 EXERCICIO | EXERCICIO
S ATUAL ANTERIOR A AR ATUAL ANTERIOR
Receita Orcamentaria (1) Despesa Orcamentaria (V1)

Ordinaria Ordinaria
Vinculada Vinculada

Previdéncia Social Previdéncia Social

Transferéncias obrigatorias de Transferéncias obrigatdrias de

outro ente outro ente

Convénios Convénios

() ()

(-) Deducbes da Receita Orcamentaria
Transferéncias Financeiras Recebidas (I1) Transferéncias Financeiras Concedidas (VI1)
Recebimentos Extraorcamentarios (I11) Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (IV) Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (IX)
TOTAL (V) = (1 + Il + HI + 1V) TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX)

Como ja vimos as destinacdes ordinarias e vinculadas deverdo ser apresentadas no
novo modelo do Balanco Financeiro e sdo de fundamental importancia na comparagao
das origens e aplicacdes dos recursos financeiros pelo ente publico. Ou seja, se a origem
do recurso ¢ vinculada a alguma fonte esta deve ser aplicada em sua fonte de origem.

Assim, a destinagdo ordindria € o processo de alocacdo livre entre a origem e a aplica-
¢cdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades, enquanto a destinacdo vinculada
trata-se do processo de vinculagido entre a origem e a aplicacdo de recursos, em atendi-
mento as fialidades especificas estabelecidas pela legislacdo.
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Segundo o MTO 2012, como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o0 co-
digo de fonte/destinacio de recursos exerce um duplo papel no processo or¢camentario.
Na receita, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para o finan-
ciamento de determinadas despesas. Para a despesa, identifica a origem dos recursos que
estdo sendo utilizados. (p. 24)

Esse mecanismo tem entre suas finalidades atender o paragrafo unico do art. 8, para-
grafo unico, e do art. 50, inciso 1, da LRF:

Art. 8

Paragrafo umnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

[...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo
das contas publicas observara as seguintes:

1 - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escritura-

dos de forma individualizada.

Exemplos de Fontes/destinacdo de recursos na Unido:

1° DIGITO 2° E 3° DIGITOS
e FONTE
(grupo da fonte) (especificacdo da fonte)

1. Recursos do Tesouro - 12. Recursos destinados a8 manutencéo e desen- 12
Exercicio Corrente volvi-mento do ensino

2. Recursos de Outras Fontes - o .

y . N 50. Recursos proprias ndo financeiros 250

Exercicio Corrente

2. Recursos de Outras Fontes - 93. Produto da aplicagdo dos recursos a conta 993
Exercicio Corrente do salario-educacao

3. Recursos do Tesouro - 12. Recursos destinados a manutencéo e desen- 312
Exercicios Anteriores volvimento do ensino

6. Recursos de Outras Fontes - 93. Produto da aplicagdo dos recursos a conta 693
Exercicio Anteriores do salario-educacao

9. Recursos Condicionados 00. Recursos ordinarios 900

Fonte: MTO 2012

Como ja vimos ndo existe uma regra Unica desse mecanismo para todos os entes da
federacdo, assim a tabela acima se refere apenas a Unido, podendo ser diferente para
Estados e Municipios. A Tabela completa das fontes da Unido pode ser encontrada no
Manual Técnico do Orcamento 2012, no link: < http://www.5icfex.eb.mil.br/scont/2012-Manual _
Tecnico_Orcamento_Versao2012-SOF.pdf >
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Agora que ja entendemos a destinacdo de recursos vamos entender as transferéncias
financeiras recebidas e concedidas.

As transferéncias financeiras recebidas compreendem as movimentacdes de recursos
financeiros entre érgdos e entidades da administracdo direta e indireta que podem ser
orcamentarias ou extraorcamentarias (MCASP pag. 562). Aquelas efetuadas em cum-
primento a execucdo do Orcamento sdo as cotas, repasses e sub-repasses. Ja as trans-
feréncias financeiras concedidas também compreendem as movimentacdes de recursos
financeiros entre orgdos e entidades da administracdo direta e indireta. E representam a
contrapartida das transferéncias financeiras recebidas. Tal classificacdo faz-se necessaria,
de modo particular, quando da consolidacido nacional dos demonstrativos.

Para terminar os conceitos que fazem parte do Balanco Financeiro vamos entender os
recebimentos e pagamentos extraorcamentarios.

No grupo dos ingressos extraorcamentarios sao apresentados os recebimentos néo pre-
vistos no orcamento, que serdo restituidos em época propria, por decisio administrativa
ou sentenca judicial. Exemplos: consignacdes em folha, fiancas, caucoes, etc. Também
entra nesse conceito a inscricdo de restos a pagar em atendimento ao paragrafo unico
do artigo 103 da Lei n° 4.320/1964. Ja no grupo dos pagamentos extraorcamentarios
sdo evidenciados os pagamentos que ndo precisam se submeter ao processo de execucdo
orcamentdria como os relativos a obrigagdes que representaram ingressos e os restos a
pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio.Agora que ja entendemos
0s conceitos e elementos que compdem o Balanco Financeiro podemos entender o seu
resultado. A apuracgdo do resultado financeiro pode ser realizado de duas maneiras:

1) Saldo em espécie para o Exercicio Seguinte (Saldo Final) menos o Saldo em
Espécie do Exercicio Anterior (Saldo Inicial); ou

2) A soma das Receitas Orcamentarias mais as Transferéncias Financeiras Rece-
bidas e os Recebimentos Extraor¢camentarios, menos a Despesa Orcamentaria, as
Transferéncias Financeiras Concedidas e os Pagamentos Extraorcamentarios.

0 saldo em espécie pode ser entendido como o somatdrio dos saldos das contas do
subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa, bem como o valor das entradas compensatdrias
no ativo e passivo financeiros, nos termos do paragrafo tunico do art. 3° da Lei 4.320/64,
ou seja, os ingressos e dispéndios extraor¢camentarios.

Para fins de andlise, a informacdo sobre o fluxo das disponibilidades possibilita men-
surar se o disponivel ¢ suficiente para pagar as obrigacoes referentes aos bens e servigos
adquiridos e contratados. Essa andlise fica ainda mais rica quando comparamos as recei-
tas e despesas orcamentdrias desdobradas em suas respectivas fontes.

70 CONTABILIDADE PUBLICA 2



3.3.3 DEMONSTRAQAO DAS VARIA(;f)ES PATRIMONIAIS (DVP)

Essa demonstracdo também € conhecida como Demonstracdo do Resultado do Exercicio
e Demonstracdo do Desempenho Financeiro. Assim, como o Balanco Patrimonial, a DVP
também trazia em sua estrutura um viés orcamentario com a visido da lei n. 4.320/64,
quando separava o que era dependente da execucdo orcamentdria, as mutacdes patri-
moniais e o que era independente da execucdo orcamentaria. Porém, o novo modelo da
DVP apresenta, no corpo principal da demonstracdo, apenas as variacdes patrimoniais
quantitativas VPA e VPD, ou seja, aqueles que efetivamente alteram o PL.

A nova versido para o anexo 15 da lei n. 4.320/64, apresenta também um quadro em
anexo que consiste nas variacdes que ndo alteram o Patriménio Liquido. Essas variacdes
sdo contabilmente conhecidas como fatos permutativos, ou seja, permuta de elementos
patrimoniais que nédo alteram o PL e podem acontecer entre os elementos do ativo, do
passivo, ou mesmo dos dois grupos.

Segundo o art. 104 da Lei n° 4.320/1964 “a Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais
evidenciara as alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execu¢do orcamentadria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, na Secdo 11 - Da Escrituracdo e Consolidacdo das
Contas, em seu art. 50 determina que “V1 - a demonstracdo das variacdes patrimoniais
dard destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos.”
Assim, a nova estrutura dessa demonstracdo também foi elaborada de forma a atender
os aspectos fiscais.

Conforme a NBC T SP 16.6 a Demonstracido das Variacdes Patrimoniais deve evidenciar
as variacdes quantitativas, o resultado patrimonial e as variacdes qualitativas decorren-
tes da execucdo orcamentaria (no que se refere a incorporagio e/ou desincorporacio de
Ativo e Passivo).

As variacdes quantitativas devem ser entendidas como aquelas decorrentes de transa-
cdes no setor publico que aumentam ou diminuem o Patriménio Liquido. Sio segregadas
em VPA (variacGes patrimoniais aumentativas) e VPD (variagcdes patrimoniais diminutivas).

Sdo exemplos de variacdes patrimoniais aumentativas o reconhecimento do tributo por
competéncia, as transferéncias intra e inter-governamentais, os ganhos com alienacdo
de imobilizado, etc. J& as variacdes patrimoniais diminutivas tem como exemplo despesa
de salarios e encargos, a depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, perdas com alienacido de
imobilizado, ajustes para perdas com reducio a valor recuperavel, etc.

Ja as variagdes qualitativas sdo decorrentes de transacdes no setor publico que alteram
a composicao dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido. Sdo exemplos
dessas variacdes, a aquisicdo de ativos, realizacdo de operacdo de crédito, cobranca de
divida ativa, empréstimos concedidos, etc.

0 resultado da DVP ¢ chamado de resultado patrimonial do periodo e é apurado pelo
confronto entre as variagdes quantitativas aumentativas e diminutivas. No encerramento do
periodo o saldo apurado na DVP vai compor o PL no Balango Patrimonial daquele exercicio.
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Para a elaboracdo da Demonstracido das Variacdes Patrimoniais devem ser utilizadas as
classes 3 (variagdes patrimoniais diminutivas) e 4 (variacdes patrimoniais aumentativas)
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico para as variacdes quantitativas.

As variagOes qualitativas sdo apresentadas em um quadro anexo ao corpo principal da
DVP, elas representam os fatos permutativos decorrentes de transacdes no setor publico
que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido.

Segue abaixo a estrutura apresentada no Anexo 15 da lei n. 4.320/64.

<ENTE DA FEDERAGAO>

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

EXERCiCIO: MES: EMISSAO: PAGINA:

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Tributarias
Impostos
Taxas
Contribuicées de Melhoria

Contribuicoes
Contribuicoes Sociais
Contribuigcoes Econdmicas

Exploracdo e Venda de Mercadorias, Produtos e Servicos
Venda de Mercadorias
Venda de Produtos

Variacoes Patrimoniais aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variacoes Monetarias e Cambiais
Remuneracéo de Depositos Bancarios e Aplicacées Financeiras
Descontos Financeiros Obtidos
Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas - Financeiras

Transferéncias Recebidas
Transferéncias Intra Governamentais
Transferéncias Inter Governamentais
Transferéncias das Instituicées Privadas
Transferéncias das Instituicées Multigovernamentais
Transferéncias de Consorcios Publicos
Transferéncias do Exterior

Valorizagdo e Ganhos com Ativos
Reavaliacao de Ativos
Ganhos com Alienagéo
Ganhos com Incorporacéo de Ativos por Descobertas e Nascimentos

Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas
Resultado Positivo de Participacoes
Diversas Variagoes Patrimoniais Aumentativas




Ao analisarmos o resultado do periodo podemos encontrar trés situacdes diferentes

provenientes do confronto das variagdes patrimoniais aumentativas com as variacoes

patrimoniais diminutivas, sdo eles: superavit, ou déficit ou ainda o equilibrio patrimonial.

E importante ressaltar que o resultado patrimonial ¢é afetado tanto por fatos orcamen-

tarios quanto pelos fatos extraorcamentarios. Desse modo, devem-os observar os itens

mais relevantes que interferiram no resultado patrimonial.

Se uma administracdo publica responsavel pela geréncia e controle do patrimdnio pu-

blico nao for eficiente, os resultados no patriménio dessa entidade tendem a reduzir ao

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos
Remuneracéo a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Variacoes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

Beneficios Previdenciarios
Aposentadorias e Reformas
Pensdes
Qutros Beneficios Previdenciarios

Beneficios Assistenciais
Beneficios de Prestagcdo Continuada
Beneficios Eventuais
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Qutros Beneficios Assistenciais

Variaces Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Juros e Encargos sobre Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Variagcdes Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas - Financeiras

Transferéncias Concedidas
Transferéncias Intra Governamentais
Transferéncias Inter Governamentais
Transferéncias a Instituicdes Privadas
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos
Transferéncias ao Exterior

Tributarias e Contributivas
Tributos
Contribuicées

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servicos
Depreciagdo, Amortizacéo e Exaustdo

Desvalorizacdo e Perda de Ativos
Reducéo a Valor Recuperavel
Perdas com alienacéo
Perdas involuntarias

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Premiacées
Incentivos
Equalizacées de Precos e Taxas
Participacoes e Contribuicoes
Resultado Negativo com Participacées em Coligadas e Controladas
Diversas Variacdes Patrimoniais Diminutivas

Resultado Patrimonial do Periodo




VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

(decorrentes da execucdo orcamentaria)

Exercicio Atual Exercicio Anterior

Incordoporacéo de ativo

Desincorporacdo de passivo

Incorporacgao de passivo

Desincorporacéo de ativo

longo dos anos, enquanto que em uma gestdo dindmica e eficiente, os resultados irdo
aparecer positivamente nos exercicios subsequentes. Porém, ao verificar se a gestdo de
um governo aumentou ou reduziu a riqueza de uma entidade publica, devemos analisar
e comparar todas as demonstracdes dos exercicios anteriores com as do ano em estudo.

3.3.4 BALANCO PATRIMONIAL (BP)
0 balanco Patrimonial é parte integrante do conjunto de demonstracdes contabeis e tem
por finalidade demonstrar a situacio financeira e patrimonial da entidade. E destinado a
evidenciar o patriménio publico de forma qualitativa e quantitativa, por meio das contas
representativas dos elementos que compdem o Patrimoénio.

A NBC T SP 16.6 define os elementos patrimoniais como:

a) Ativo — compreende as disponibilidades, os direitos e os bens, tangiveis ou
intangiveis adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados
pelo setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, pre-
sente ou futuro, inerentes a prestacio de servicos publicos;

b) Passivo — obrigacdes assumidas pelas entidades do setor publico para consecu-
cdo dos servicos publicos ou mantidas na condicdo de fiel depositario, bem como
as provisoes; (Redacdo dada pela Resolugdo CFC ne. 1.268/09)

¢) Patrimonio Liquido - o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzi-
dos todos seus passivos; (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°. 1.268/09)

d) Contas de Compensacdo — compreende os atos que possam vir a afetar o pa-
trimdnio e contas de controle.

Os elementos patrimoniais devem ser apresentados no balanco patrimonial em grupos
de contas hierarquicamente ordenadas e agrupadas.

Segundo a norma internacional, IPSAS 01, que trata da apresentacido das demonstra-
coes contabeis, qualquer que seja o método de apresentacdo adotado, para cada item
de ativo e passivo que reune valores esperados a serem realizados ou pagos a entidade
devera evidenciar o montante esperado a ser realizado ou pago apds mais de doze meses.
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Assim, € importante que a classificacdo seja:

a) em até doze meses apds a data-base das demonstracdes contabeis
b) mais do que doze meses apos a data-base das demonstracdes contabeis.

Assim, a norma brasileira 16.6, item 14, determina que a classificacdo dos elementos
patrimoniais considere a segregag¢do em “circulante” e “ndo circulante”, com base em
seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

ATIVOS
As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilida-
de, e devem ser separadas em circulante e ndo circulante.

Segundo a norma brasileira aplicada ao setor publico, 16.6, os ativos devem ser classi-
ficados como “circulante” quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:

a) estarem disponiveis para realizacdo imediata;
b) tiverem a expectativa de realizacio até o término do exercicio seqguinte.

A norma internacional, IPSAS 01, determina que o ativo seja classificado como circu-
lante quando satisfizer qualquer dos seguintes critérios:

a) espera-se que esse ativo seja realizado, ou pretende-se que seja mantido com
o proposito de ser vendido ou consumido no decurso normal do ciclo operacional
da entidade;

b) o ativo esta mantido essencialmente com o propdsito de ser negociado;

c) espera-se que o ativo seja realizado até doze meses apds a data das demons-
tracoes contabeis; ou

d) o ativo seja caixa ou equivalente de caixa, a menos que sua troca ou uso para
pagamento de um passivo se encontre vedada durante pelo menos doze meses
apos a data das demonstracdes contabeis.

E importante ressaltar que a norma brasileira nio é conflitante com a norma inter-
nacional, jd que os critérios para classificacdo como ativo circulante da norma brasileira
estdo contidos na norma internacional. Por esse motivo o PCASP, descreve o ativo circu-
lante abrangendo os dois conceitos, da sequinte forma

Compreende os ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa
ou equivalente de caixa; sejam realizdveis ou mantidos para venda ou consumo dentro
do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociacdo; sejam
realizaveis até o termino do exercicio sequinte. (VICASP, parte 1V, p. 128)

Os demais ativos devem ser classificados como néo circulante.
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Sdo exemplos de ativos circulantes: caixa e equivalentes de caixa; créditos tributarios
a receber; estoques; etc. E ativos ndo circulantes: moveis e utensilios; maquinas e equi-
pamentos; softwares; etc.

PASSIVOS
As contas do passivo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de exigibilidade
e assim como os ativos também sio classificados em circulante e ndo circulante.

Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem um dos se-
guintes critérios:

a) corresponderem a valores exigiveis até o final do exercicio seguinte;

b) corresponderem a valores de terceiros ou retencdes em nome deles, quando a
entidade do setor publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo de
exigibilidade.

Os demais passivos devem ser classificados como nio circulante.

Pela norma internacional, IPSAS 01, o passivo deve ser classificado como circulante
quando satisfizer qualquer dos seguintes critérios:

a) espera-se que o0 passivo seja pago durante o ciclo operacional normal da en-
tidade;

b) o passivo estd mantido essencialmente para a finalidade de ser negociado;

c) o passivo deve ser pago no periodo de até doze meses apos a data das demons-
tragcdes contabeis; ou

d) a entidade ndo tem direito incondicional de diferir a pagamento do passivo
durante pelo menos doze meses apds a data das demonstragdes contabeis.

No PCASP o passivo circulante foi conceituado como “as obrigacdes conhecidas e es-
timadas que atendam a qualquer um dos seguintes critérios:

a) tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da en-
tidade;

b) sejam mantidos primariamente para negociacio; tenham prazos estabelecidos
ou esperados até o termino do exercicio sequinte;

c) sejam valores de terceiros ou retencdes em nome deles, quando a entidade do
setor publico for fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.”
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Sdo exemplos de passivos circulantes: fornecedores a curto prazo; salarios a pagar; fé-
rias a pagar; 13° salario a pagar; etc. E exemplos de passivo ndo circulante: empréstimos
a pagar a longo prazo; fornecedores a longo prazo; etc.

PATRIMONIO LIQUIDO

0 Patrimonio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situacdo Liquida Patrimonial ¢ o valor resi-
dual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos. Nesse grupo deve
ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados acumulados de periodos
anteriores.

Integram o Patrimdnio Liquido: patrimdnio social/capital social, reservas de capital,
ajustes de avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, acdes ou cotas em tesouraria, resul-
tados acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial.

Uma estrutura compativel com a visdo da época de sua instituicdo, sem a abrangéncia
dindmica da conceituacdo patrimonial implementada com as NB 16.

VISAO DA LEI N. 4.320/64

Diferentemente dos conceitos apresentados anteriormente que sdo patrimoniais, a Lei n°
4.320/1.964, art. 105, apresenta uma visdo orcamentaria ao Balanco Patrimonial. A lei
separa o Ativo e o Passivo em dois grupos, chamados de financeiro e permanente e as
NBCT16 adequaram a classificacdo para Circulante e Nao Circulante. No referido artigo,
os elementos patrimoniais sdo agrupados da seguinte forma:

0 Balanco Patrimonial demonstrara:

1 - O Ativo Financeiro;

11 - O Ativo Permanente;

1 - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - 0 Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacdo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independen-
temente de autorizagdo orcamentdria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagio
ou alienacdo dependa de autorizacdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento
independa de autorizacdo orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que depen-
dam de autorizacdo legislativa para amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e
situagdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indireta-

mente, possam vir a afetar o patrimdnio. (Lei n° 4.320/1.964)
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A nova estrutura do Balanco Patrimonial apresenta as duas visdes de maneira sepa-

rada. Ou seja, da NBCT 16 que refere-se a patrimonial e a visdo orcamentaria. A visdo

patrimonial sera apresentada de maneira completa na demonstracdo contabil, ja a visdo

orcamentaria (a da Lei 4.320/64) sera divulgada de forma simplificada em quadros anexo

ao corpo principal do balanco patrimonial, porém também fara parte da demonstracio.

Ao lado, a estrutura apresentada no Anexo 14 da lei n. 4.320/64 adaptado a NBCT 16.

Para

que seja realizada a andlise do balanco patrimonial, o MCASP, parte V, define os

seguintes indices:
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1) Liquidez Imediata (L1) - Disponibilidades /Passivo Circulante

Demonstra a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou
seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos.

2) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante/Passivo Circulante

Demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

3) Liquidez Seca (LS) - (Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo) / Passivo Cir-
culante

Demonstra quanto a entidade podera dispor de recursos circulantes, sem levar
em consideracdo seus itens ndo monetarios como os estoques, almoxarifados e as
despesas antecipadas, para fazer face as suas obrigacdes de curto prazo.

4) Liquidez Geral (LG) - (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) /
(Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante)

Demonstra a capacidade da entidade em honrar todas as suas exigibilidades, con-
tando, para isso, com 0s seus recursos realizaveis a curto e longo prazos.

5) indice de Solvéncia (IS) - (Ativo Circulante + Ativo Nio-Circulante) / (Passivo
Circulante + Passivo Ndo-Circulante)

Uma entidade ¢é solvente quando estd em condigcdes de fazer frente a suas obri-
gacdes e ainda apresenta uma situacdo patrimonial que garanta sua sobrevivéncia
no futuro.

6) Endividamento Geral (EG) - (Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante) /



BALANCO PATRIMONIAL

EXERCICI0: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO: PAGINA:
ATIVO PASSIVO
. EXERCICIO | EXERCICIO . EXERCICIO | EXERCICIO
ESPECIFICACAO ATUAL ANTERIOR ESPECIFICACAO ATUAL ANTERIOR
ATIVO CIRULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Calale Equivalente de Caixa Obr'lgagogs'Trabalhlstas, Pevidenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Obrigacaes Flscals alCurtolPrazo
Curto Prazo
Estoques Demais Obrigacdes a Curto Prazo
VPD Pagas Antecipadamente Provisdes a Curto Prazo
ATIVO NAO-CIRULANTE PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Ativo Realizivel 2 Longo Prazo Obr_lgago_es_Trabalhlstas, Pevidenciarias e
Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo Fornecedores a Longo Prazo
Investimentos Temporarios a Longo Prazo Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo
Estoques Demais Obrigacdes a Longo Prazo
VPD Pagas Anteciadamente Provisdes a Longo Prazo
Ativo Realizavel a Longo Prazo Resultado Diferido
Participacdes Permanentes
Demais Investimentos Permanentes TOTAL PASSIVO
(-) Redugio do Valor Recuperavel
Imobilizado PATRIMONIO LiQUIDO
o . EXERCICIO | EXERCICIO
Bens Méveis ESPECIFICACAO ATUAL ANTERIOR
Bens Imoveis Patriménio Social e Capital Social
( - ) Depreciago, Exaustéo e Amortizagdo Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
Acumuladas
(-) Redugio ao Valor Recuperavel Reservas de Capital
Intangivel Ajustes de Avaliacao Patrimonial
Softwares Reservas de Lucros
Marcas, Direitos e Patentes Industriais Demais Reservas
Direito de Uso de Imoveis Resultados Acumulados
(-) Amortizagdo Acumulada (-) Agdes [ Cotas em Tesouraria
(-) Redugio ao Valor Recuperavel
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO
TOTAL TOTAL
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL




ESPECIFICACAO EXERCiCIO | EXERCicio | ESPECIFICAGCAQ EXERCICIO | EXERCIiCIO

Saldos dos Atos Potenciais Ativos ATUAL ANTERIOR | Saldo dos Atos Potenciais Passivos ATUAL ANTERIOR

TOTAL TOTAL

Ativo Total
Demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura
de capital.

9) Composicdo do Endividamento (CE) - Passivo Circulante / (Passivo Circulante
+ Passivo Nio-Circulante)

Demonstra a parcela de curto prazo sobre a composicdo do endividamento total.
Geralmente € melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo prazo.

3.3.5 DEMONSTRA(;AO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

Segundo a NBCT 16.6, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar andlise sobre eventuais mudancas em torno
da capacidade de manutencdo do regular financiamento dos servicos publicos.

A norma internacional que trata da demonstracdo dos fluxos de caixa, a IPSAS 2, afir-
ma que essa demonstracio identifica as fontes de geracdo dos fluxos de entrada de caixa,
os itens de consumo de caixa durante o periodo coberto pelas demonstracdes contabeis
(ou exercicio financeiro) e o saldo do caixa na data das demonstragdes contabeis. A to-
mada de decisdes econdmicas quanto a alocacdo de recursos de caixa precisam considerar
o efeito temporal e o grau de certeza do fluxo de caixa da entidade.

Além da fonte de geracdo da entrada de recursos no ente publico, a Informacdo dos
fluxos de caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade publica obteve esses recur-
sos para financiar suas atividades e a maneira como esses recursos de caixa foram usados.

A NBC T SP 16.6 determina que a Demonstracido dos Fluxos de Caixa deve ser elabo-
rada pelo método direto ou indireto e evidenciar as movimentac¢des havidas no caixa e
seus equivalentes, nos seqguintes fluxos:

a) das operacdes;

b) dos investimentos; e
¢) dos financiamentos.
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As movimentagdes apresentadas na DFC sdo separadas por atividades que sdo defi-
nidas pela norma brasileira aplicada ao setor publico da forma apresentada no quadro
3.4, abaixo.

Quadro 3.4: Atividades apresentadas na DFC

Atividades apresentadas na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Representa os ingressos, inclusive decorrentes de receitas
origindrias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a
acdo publica e os demais fluxos que ndo se qualificam como
de investimento ou financiamento.

Representa os recursos relacionados a aquisicdo e a alienacdo
de ativo nao circulante, bem como recebimentos em dinheiro
por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacdo de emprés-
timos concedidos e outras operacoes da mesma natureza.

Representa os recursos relacionados a captacdo e a amor-
tizacdo de empréstimos e financiamentos.

Fluxo de caixa das operagoes

Fluxo de caixa dos investimentos

Fluxo de caixa dos financiamentos

A separacdo das atividades operacionais em receitas originarias e derivadas seguem a
classificacdo das receitas publicas. O MTO 2012, p. 18, apresenta essas receitas como:

Essa classificacdo possui uso académico e ndo ¢ normatizada; portanto, ndo ¢ utili-
zada como classificador oficial da receita pelo poder publico.

Receitas publicas originarias, sequndo a doutrina, sdo as arrecadadas por meio da
exploracdo de atividades econdmicas pela Administracdo Publica. Resultam, prin-
cipalmente, de rendas do patrim6nio mobiliario e imobiliario do Estado (receita
de aluguel), de precos publicos, de prestacdo de servicos comerciais e de venda de
produtos industriais ou agropecuarios.

Receitas publicas derivadas, segundo a doutrina, sdo as obtidas pelo poder publi-
co por meio da soberania estatal. Decorrem de norma constitucional ou legal e, por
isso, sdo auferidas de forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributarias e

as de contribuicdes especiais.

A DFC inclui o conceito de caixa e equivalentes de caixa. A norma internacional,
IPSAS 2, item 8, assim como o MCASP, parte V, p. 42 definem caixa e equivalentes de
caixa como numerarios em espécie e depositos bancarios disponiveis, além das aplicacdes
financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em um
montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanca
de valor. Inclui, ainda, a receita orcamentaria arrecadada que se encontra em poder da
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rede bancaria em fase de recolhimento.

A norma internacional define ainda que para ser considerada equivalente de caixa,
uma aplicacdo financeira deve ter conversibilidade imediata em um determinado mon-
tante de caixa e estar sujeita a um insignificante risco de mudanca de valor. Por conse-
guinte, uma aplicacdo financeira, normalmente, se qualifica como equivalente de caixa
somente quando tiver vencimento de curto prazo, sendo mais especifico, trés meses ou

RESUMINDO
® Numerarios em espécie;
® Depositos bancarios disponiveis;
® Aplicagtes financeiras (com no maximo 3 meses) e que estdo sujeitas
a um insignificante risco de mudanca de valor.

menos, a contar da data da contratacéo.

Assim, na Demonstracdo de Fluxo de Caixa, figurardo como ingressos as receitas orca-
mentarias arrecadadas e como dispéndios as despesas orcamentarias e os restos a pagar
pagos. A demonstracdo dos fluxos de caixa pode ser levantada pelo método direto ou
indireto, sendo mais indicado para o setor publico o método direto.

A diferenca entre os métodos direto e indireto esta na formacao da atividade operacio-
nal. No caso do método direto, as atividades operacionais sdo elaboradas com as entradas
e saidas operacionais de caixa, ou seja, a partir das movimentagdes ocorridas diretamente
nas contas de caixa e equivalente caixa. J4 no método indireto, as atividades operacionais
sdo elaboradas a partir do resultado patrimonial calculado na DVP - Demonstracido das
VariacOes Patrimoniais sendo realizados alguns ajustes para conciliar o regime de compe-
téncia para o regime de caixa.

A figura 3.3, ao lado, apresenta a diferenca no levantamento das atividades operacio-
nais a partir dos métodos direto e indireto.

O MCASP, Parte V, p. 40 a 42, apresenta a estrutura da DFC apenas pelo método dire-
to que é o mais indicado para o setor publico. Para elabora-la pelo método direto cabe
observar os ingressos e desembolsos ocorridos no exercicio.

Para o levantamento da DFC ¢ preciso informacdes do grupo 6, referente a natureza
de informacdo orcamentaria. ITremos usar o grupo 6.2. Desse modo, serdo necessarios os
valores referentes a receitas arrecadadas com o detalhamento da conta de receita realiza-
da (6.2.1.2) e despesas pagas com o detalhamento decorrente da conta crédito liquidado
pago (6.2.2.1.3.04). Vamos separar os detalhamentos das atividades pelos fluxos: opera-
cional, de investimento e financiamento para ficar mais facil de entender.
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Figura 3.3 levantamento das atividades operacionais a partir dos métodos direto e indireto.

METODO DIRETO METODO INDIRETO

ENTRADAS RESULTADO

OPERACIONAIS PATRIMONIAL

- +/-

SAIDAS

OPERACIONAIS AJUSTES

FLUXO
OPERACIONAL

Para preencher o fluxo de caixa das atividades de operac¢des, deverdo ser considerados:

Para os ingressos: Estdo separados em receitas derivadas, originarias e transferén-
cias para atender custeio. Esses ingressos sdo decorrentes de receitas tributarias,
patrimonial, agropecuaria, industriais, servico, etc, incluindo o pagamento de
Restos a Pagar de custeio .

Para os desembolsos: Estdo separados em pessoal e outras despesas correntes
por funcdo, juros e encargos da divida e transferéncias. Deverdo ser incluidas as
despesas pagas relacionadas as atividades do Estado.

Para preencher o fluxo de caixa das atividades de investimentos, deverdo ser considerados:
Para os ingressos: Deverdo ser incluidos os recursos recebidos pela alienacdo de

bens; amortizagdo de empréstimos e financiamentos concedidos, outros e as
transferéncias para atender a dispéndios de investimentos.
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Para os desembolsos: Deverdo ser incluidos os desembolsos referentes a aquisi¢ao
de ativo ndo circulante; concessdo de empréstimos e financiamentos e outros,
incluindo o pagamento de Restos a Pagar de investimentos.

Para preencher o fluxo de caixa das atividades de financiamento, deverdo ser considerados:
Para os ingressos: Deverdo ser incluidos os recursos recebidos relacionados a cap-
tacdo de empréstimos e financiamentos das operacdes de crédito e outros.

Para os desembolsos: Deverdo ser incluidos os desembolsos referentes a amorti-
zacdo e refinanciamento da divida e outros.

Por fim, a DFC apura a geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa, ou seja, a soma
dos fluxos de caixa liquidos decorrentes das atividades de operacdes, investimentos e fi-
nanciamentos. E importante ressaltar que o valor calculado da geracio liquida dos fluxos
de caixa deve coincidir com a diferenca entre os saldos iniciais e finais da conta de caixa
e equivalentes de caixa (1.1.1.1) apresentada no balanco patrimonial.

Segue abaixo a estrutura apresentada no Anexo 18 da lei 4.320/64.

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO: PAGINA:

EXERCICIO EXERCICIO
ATUAL ANTERIOR

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES
INGRESSOS
RECEITAS DERIVADAS

Receita Tributaria

Receita de Contribuicées

Outras Receitas Derivadas
RECEITAS ORIGINARIAS

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Individual

Receita de Servicos

Outras Receitas Originarias

Remuneracao das Disponibilidades
TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

da Unido

de Estados e Distrito Federal

de Municipios

Intragovernamentais




DESEMBOLSOS

PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAQ

Legislativa

Judiciaria

Administracdo

Defesa Nacional

Seguranca Publica

Relacdes Exteriores

Assisténcia Social

Saude

Trabalho

Educacédo

()

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Juros e Correcao Monetéria da Divida Externa

Juros e Correcdo Monetéria da Divida Interna

Outros Encargos da Divida

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

da Unido

de Estados e Distrito Federal

de Municipios

Intragovernamentais

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZAGCAQ DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO-CIRCULANTE

CONCESSAQ DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

OPERACOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZAGAO | REFINANCIAMENTO DA DiVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

APURA(;AO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL




3.3.6 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO (DMPL)

Essa demonstracdo trata-se do Anexo 19 da Lei n. 4.320/64 aprovada pela portaria STN
n. 665/2010. A DMPL é a demonstracdo que evidencia a movimentacio de todas as con-
tas do patriménio liquido, de forma completa e abrangente, durante um determinado

exercicio social.

IMPORTANTE

Essa demonstracdo so sera obrigatdria para as empresas estatais dependentes e
para os entes que as incorporarem no processo de consolidacdo das contas. Por
esse motivo a DMPL ndo esta inserida no conjunto de demonstracdes contabeis da
NBC T SP 16.6 do CFC.

Segundo o MCASP 2011, parte V, p. 50, a entidade deve apresentar a demonstracdo das
mutacdes no patrimonio liquido - DMPL, que objetiva demonstrar:

a) o déficit ou superavit patrimonial do periodo;

b) cada mutacio no patriménio liquido reconhecida diretamente no mesmo;

c) o efeito decorrente da mudanca nos critérios contabeis e os efeitos decorrentes
da retificacdo de erros cometidos em exercicios anteriores.

d) as contribuicdes dos proprietarios e distribuicdes recebidas por eles como pro-

prietarios;

A demonstracdo das mutacdes do patrimonio liquido - DMPL deve contemplar,

por exemplo:

a) Patrimédnio Social/Capital Social,
b) Reservas de Capital,

c) Ajustes de Avaliacdo Patrimonial,
d) Reservas de Lucros,

e) Acoes/Cotas em Tesouraria,

f) Resultados Acumulados.

Para elaborar a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido basta apresentar
a movimentacdo ocorrida durante o periodo nas diversas contas do Patrimdnio Liquido
(classe 2 no PCASP, grupo 2.3), ou seja, no Capital, nas Reservas de Capital, nas Reservas
de Lucros, nas Demais Reservas, nas A¢des em Tesouraria e nos Resultados Acumulados.
Utiliza-se uma coluna para cada uma das contas do patriménio da entidade, incluindo
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uma coluna para o total, que representa a soma dos saldos ou transacdes de todas as

contas individuais. Na coluna vertical sdo apresentados os fatos ocorridos no periodo que

geraram modificacdes nas contas do PL, como: Ajustes de Exercicios Anteriores; Aumento

de Capital; Apuracdo do Resultado do Exercicio; Constituicdo ou Reversido de Reservas;

e Dividendos. Ja nas colunas Horizontais sdo apresentadas as contas que compde o PL.
Segue abaixo o Anexo 19 da Lei n. 4.320/64.

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAQ DOS FLUXOS DE CAIXA

EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAOQ: PAGINA:

Adiant.
Pat. Social Ajustes de i Result. Acoes [
para futuro Reserva L . Reservas Demais
. Avaliagao Acumula- Cotas em
aumento de | de Capital de Lucros | Reservas
Capial

ESPECIFICACOES | / Capital

Social

Pat. dos Tesouraria

SALDO INICIAL DO
EXERCICIO ANTERIOR

Ajustes de Exercicios
Anteriores

Aumento de Capital

Resultado do Exercicio

Constituicéo [ Reversdo
de reservas

Dividendos

SALDO FINAL DO
EXERCICIO ANTERIOR

SALDO INCIAL DO
EXERCICIO ATUAL

Ajustes de Exercicios
Anteriores

Aumento de Capital

Resultado do Exercicio

Constituicéo | Reversio
de reservas

Dividendos

SALDO FINAL
EXERCICIO ATUAL
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3.3.7 DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO (DRE)

A Demonstracdo do Resultado Economico (Anexo 20 da Lei n. 4.320/64) foi criada pela
NBC T SP 16.6 em 2008 e regulamentada pela portaria STN n° 665/2010 com o objetivo
de evidenciar o resultado econémico de a¢des do setor publico. Trata-se de uma demons-
tracdo facultativa, pois para sua elaboracdo, os entes dependem de um sistema de custos.

0 governo federal esta trabalhando fortemente para a implantagdo do Sistema de In-
formacoes de Custos — SIC que tem por objetivo proporcionar conteudo informacional
para subsidiar as decisdes governamentais de alocacdo mais eficiente de recursos e gerar
as condicoes para a melhoria da qualidade do gasto publico.

A Portaria STN n° 716, de 24 de outubro de 2011 que dispde sobre as competéncias
dos Orgéos Central e Setoriais do Sistema de Custos do Governo Federal, bem como a
Portaria STN n. 864 de 30 de dezembro de 2011, que cria 0 Macroprocesso do Sistema de
Custos do Governo Federal - MPCUST séo resultados desse trabalho.

0O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) percebendo a necessidade de implantar
um sistema de custos no setor publico criou por meio NBC T SP 16.2, o subsistema de
custos com o objetivo de registrar, processar e evidenciar os custos dos bens e servicos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica.

Outra acdo do CFC foi a emissdo da Resolucdo n.c 1.366/11, que aprovou a NBC T
16.11, que trata do SICSP - Sistema de Informacéo de custos no Setor Publico. Essa nor-
ma determina que obrigatorio em todas as entidades do setor publico.

A Portaria STN n. 828 de 14 de dezembro de 2011 reforca essa obrigatoriedade quan-
do determina que todos os entes publicos deverdo apresentar, no prazo de 90 dias, um
cronograma de implementacdo de um sistema de custos até o final de 2014.

Essa mobilizacdo dos orgaos reguladores acontece porque o setor publico no Brasil
ainda ndo tem uma ferramenta capaz de mensurar a economicidade, eficacia e eficiéncia
dos gastos publicos, apesar desses conceitos ja serem apresentados desde a Constituicio
Federal de 88, na Secdo 1X, intitulada “Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Or¢camen-
taria”, nos artigos 70 e 74 apresentados abaixo:

Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, fimanceira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacido das subvencdes e rentncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

[..]
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11 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgios e entidades da adminis-
tracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito

privado. (grifo meu)

A DRE, cuja elaboragdo ¢ facultativa, foi criada na tentativa de resolver esse problema,
fornecendo aos 6rgdos de fiscalizagcdo e controle uma ferramenta capaz de mensurar o
bom ou mau uso dos recursos publicos, ou seja, uma ferramenta capaz de avaliar a efi-
cacia e a eficiéncia quanto ao uso dos recursos publicos pelos gestores.

Diante disso, sequndo a NBC T SP 16.6, item 36, a Demonstracdo do Resultado Eco-
nomico deve ser elaborada considerando sua interligacdo com o sistema de custos e
apresentar na forma dedutiva, pelo menos, a seguinte estrutura:

a) receita econ6mica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos;
b) custos e despesas identificados com a execucdo da agdo publica; e
¢) resultado econ6mico apurado.

Essa estrutura permitird uma base de comparacdo entre os custos gerados interna-
mente e a receita econémica calculada por meio da obtencdo do custo de oportunidade.
Assim, € importante conhecermos os conceitos envolvidos nessa demonstragio.

A receita econdmica pode ser entendida como o valor apurado a partir de beneficios
gerados a sociedade pela acdo publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade
de servicos prestados, bens ou produtos fornecidos, pelo custo de oportunidade.

0 Custo de oportunidade, seqgundo a NBCT 16.6, ¢ o valor que seria desembolsado na
alternativa desprezada de menor valor entre aquelas consideradas possiveis para a execu-
¢do da acdo publica.

0 resultado econémico calculado por essa demonstracdo deve ser analisado com base
na avaliacio da atividade, programa ou acio de cada ente. E importante ressaltar que a
intencdo dessa demonstracdo ¢ analisar a economicidade e eficiéncia nos gastos publicos,
ou seja, analisar o uso dos recursos publicos pelos gestores publicos, face ao atendimento
as necessidades e bem estar da sociedade em geral . Assim, a andlise do resultado eco-
noémico considera:

Déficit Econdmico: situacdo em que a receita econdmica ¢ menor que 0s custos
diretos e indiretos gerados pela atividade. Nesse caso, recomenda-se que a admi-
nistracdo publica reduza os custos internos para poder gerar um superavit ou no
minimo um equilibrio economico, ou mesmo, se necessario, tome a decisdo de
descontinuar as atividades.

CAPITULO 3

89



Superavit Econémico: situacdo em que a receita econdmica € maior que os custos
diretos e indiretos gerados pela atividade. Nesse caso, a administracdo publica
deve continuar produzindo o servico, pois o faz com economicidade e eficiéncia.

Equilibrio Economico: situacdo em que a receita econdmica € igual aos custos
diretos e indiretos gerados pela atividade. Nesse caso, a administracdo publica
deve tomar a decisdo de reduzir os custos para poder gerar um superavit.

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAQ DOS FLUXOS DE CAIXA

EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO: PAGINA:

EXERCICIO EXERCICIO
ATUAL ANTERIOR

ESPECIFICACOES

1. Receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou produtos fornecidos

2. (- ) Custos diretos identificados com a execucio da agdo publica

3. Margem Bruta

4. (-) Custos indiretos identificados com a execugdo da a¢do publica
5. (=) RESULTADO ECONOMICO APURADO

Como vimos as demonstracoes contdbeis sdo instrumentos importantes de analise da
situagdo econdmica, fimanceira e patrimonial de uma entidade. Mas, para que a analise
seja consistente, ¢ preciso analisar as demonstracdes em conjunto, incluindo as notas
explicativas, ou seja, uma unica demonstracdo analisada individualmente ndo deve ser
fonte de tomada de decisédo.

Para quem quiser conhecer mais sobre as demonstracdes contabeis do setor publico,
pode consultar o BGU - Balanco Geral da Unido. Ele ¢ um exemplo importante, pois ja
apresenta muitas das alteragcdes ocorridas na legislacdo contabil. Disponivel no site colo-
car o site em que se encontra.

No ano de 2008, foi publicada a Portaria do Ministério da Fazenda n° 184, que dispoe
sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos) quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracio e divulgacdo das demonstracdes contabeis, de forma
a torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. Foi a partir dessa portaria que a STN comegou a introduzir mudancas na
contabilidade da Unido no sentido de promover, de forma gradual, a convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

As demonstragdes contabeis apresentadas pelo governo federal foram elaboradas obser-

90 CONTABILIDADE PUBLICA 2



vando as normas contabeis editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, NBC
T 16 e respeitando os aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislacdo vigente.

Se voc¢ ficou curioso e quer saber mais sobre as demonstracdes contabeis do governo
federal, pode acessar o link da CGU (Controladoria Geral da Unido), e verificar na pratica
as mudancas gradativamente acontecendo: < http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/PrestacaoCon-
tasPresidente/2010/Arquivos/6.02.pdf >

3.3.8 NOTAS EXPLICATIVAS NO SETOR PUBLICO

A padronizagdo e a convergéncia das informacdes contabeis com as normas internacio-
nais trouxeram para o Brasil um novo modelo de contabilidade publica. E sabido que nio
existe a cultura de elaborar notas explicativas por parte dos profissionais contabeis que
atuam no setor publico brasileiro. Porém, essa realidade sera superada em bem pouco
tempo, ja que pelas novas normas contabeis teremos que exercer nosso julgamento pro-
fissional a respeito de diversos fatos contabeis.

As notas explicativas sdo parte integrante do conjunto de demonstracdes contabeis e
as informacdes contidas nas NE devem ser relevantes, complementares ou suplementares
aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou nio constantes nas demonstracdes conta-
beis. (NBC T SP 16.6)

Todas as demonstragcdes contabeis devem apresentar notas explicativas sobre os fatos
considerados relevantes pelo profissional contabil responsavel. A ele cabe exercer o julga-
mento profissional de forma ética e técnica.

As notas explicativas devem esclarecer os usuarios da informacio contabil sobre fatos
relevantes registrados na contabilidade daquele periodo, que muitas vezes sdo apresen-
tados nas demonstracdes contabeis sem nenhuma explicacdo, ou em outros casos sao
relevantes e ndo sdo apresentados nos demonstrativos.

Os aspectos que devem ser apresentados nas notas explicativas sdo, segundo a NBC T
SP 6.6, os critérios utilizados na elaboracido das demonstracdes contabeis, as informacoes
de naturezas patrimonial, orcamentaria, econdmica, financeira, legal, fisica, social e de
desempenho e outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas
referidas demonstracdes.

Para saber quais as informacdes que devem constar nas notas explicativas e como
devemos evidenciar essas informacdes, devemos estudar as normas brasileiras de conta-
bilidade, bem como o MCASP emitido pela STN. As informacdes sobre notas explicativas
estdo separadas por assunto nessas legislacdes. Podemos ainda, consultar os balancos dos
entes publicos que se encontram publicados e disponiveis em seus sites.

Para quem quiser conhecer mais sobre as notas explicativas do setor publico, pode
acessar o link da CGU e consultar o BGU - Balanco Geral da Unido: < http://www.cgu.gov.br/

Publicacoes/PrestacaoContasPresidente/2010/Arquivos/6.03.pdf >
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PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAS

Com o crescente processo da convergéncia das normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico brasileiro as normas internacionais, a contabilida-
de publica patrimonial vem ganhando destaque. Assim, para entendermos a
contabilidade publica patrimonial € necessario primeiro entender o contexto
do processo de convergéncia.

O processo de convergéncia ja nos foi apresentado em contabilidade publica
1, assim o que iremos apresentar aqui ¢ apenas um resumo do que ja vimos
no capitulo 6 do fasciculo de contabilidade publica 1 para relembrarmos os
aspectos mais importantes.







4.1 CONTEXTUALIZA(;AO DO PROCESSO DE
CONVERGENCIA NO SETOR PUBLICO BRASILEIROS

A edicdo, pelo Conselho Federal de Contabilidade, em 2007 do anexo 11 (Res. CFC n.
1.111) da Resolucdo CFC n. 750/93 que trata sobre os principios de contabilidade foi um
marco importante que despertou a classe contabil para a necessidade de implantacdo dos
procedimentos patrimoniais no setor publico.

A Resolucdo 1.111/07 trazia a obrigatoriedade de implantar o regime de competéncia
na contabilidade aplicada ao setor publico, e com isso nascia também a obrigatoriedade
de registrar os procedimentos patrimoniais tais como: depreciacdo, amortizacdo, exaus-
tdo, ajustes para perdas, créditos a receber, apropriagdes por competéncia das obrigacdes
trabalhistas, como 13° saldrio a pagar, férias a pagar, etc.

Em 2008, o Ministério da Fazenda, editou a Portaria n° 184, de 25 de agosto, que es-
tabelece diretrizes a serem observadas pelos entes publicos em relacdo aos procedimentos,
praticas, elaboracdo e divulgacido das demonstracdes contabeis, de forma a torna-los con-
vergentes as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (/PSAS
- Internacional Public Sector Accounting Standards), publicadas pelo 1FAC (Internacional
Federation of Accountants - Federacdo Internacional de Contadores). Esse também foi um
marco importante para a implantacido dos procedimentos patrimoniais no setor publico
ja que a maior parte das normas da IFAC trata de procedimentos patrimoniais.

Para concretizar o texto da Portaria MF n. 184/08, a Secretaria do Tesouro Nacional
publicou os Manuais de Contabilidade Aplicados ao setor Publico - MCASP, que atual-
mente encontra-se na 4° edicdo (Portaria da STN ne 406/2011).

Ainda em 2008, o CFC (Conselho Federal de Contabilidade) publicou as Normas Bra-
sileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico - NBCASP, para que a contabilidade
também no setor publico atendesse aos padrdes internacionais, os quais sejam: funda-
mentados nos procedimentos patrimoniais. O conjunto das NBC T SP 16 ¢ formado por
11 normas, sendo elas:

NBCT 16.1 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacéo;

NBCT 16.2 Patrimonio e Sistemas Contabeis;

NBCT 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil;
NBCT 16.4 Transacoes no Setor Publico;

NBCT 16.5 Registro Contabil;

NBCT 16.6 Demonstracoes Contabeis;

NBCT 16.7 Consolidagdo das Demonstracdes Contabeis;

NBCT 16.8 Controle Interno;

NBCT 16.9 Depreciacdo, Amortizagao e Exaustdo;

NBCT 16.10 Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico;
NBCT 16.11* Sistema de Informacéo de Custos do Setor Publico.
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* A norma 16.11 foi emitida em 02 de dezembro de 2011 (CFC ne 1.366/2011). Todas as demais foram emi-

tidas em 2008, e sofreram alteracio de alguns itens pela Res. CFC n. 1268/09.

Essas normas estdo em vigéncia e continuardo a serem seguidas até o momento em
que as novas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico convergidas forem
aprovadas por meio de novas Resolucoes do Conselho Federal de Contabilidade.

4.2 PATRIMONIO PUBLICO

O patrimonio publico € o objeto da contabilidade publica e representa, sequndo a NBC T
16.2, o conjunto de bens e direitos, tangiveis e intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publi-
co, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo econdmica por entidades do setor publico
e suas obrigacdes. A lei n. 4.320/64 ja contemplava em varios artigos aspectos do patri-
monio publico ligados a contabilidade. No art. 85 e 89 esta defiido que,

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompa-
nhamento da execuc¢do orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial,
a determinacéio dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balangos ge-
rais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros. (grifo meu)
A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financei-

ra patrimonial e industrial. (grifo meu)
O titulo 1X “Da Contabilidade” da lei n. 4.320/64 ¢ dividido em quatro capitulos, sendo:

e Capitulo 1 - Disposicoes Gerais;

e Capitulo 2 - Da Contabilidade Orcamentaria e Financeira;
e Capitulo 3 - Da Contabilidade Patrimonial e Industrial;

e Capitulo 4 — Dos Balancos.

A contabilidade patrimonial esta descrita no Capitulo 3 junto com contabilidade indus-
trial. Esse capitulo possui sete artigos, que tratam basicamente sobre o registro dos bens
moveis e imdbveis, sobre divida fundada e as alteracdes da situacdo liquida patrimonial.
Assim, € muito clara a preocupacdo do legislador com o patriménio publico desde 1964.

ANBC T 16.2, descreve o patrimonio publico estruturado em trés grupos:
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a) Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos pas-
sados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios economicos
futuros ou potencial de servicos;

b) Passivos sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados,
cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos;

¢) Patrimonio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzi-
dos todos seus passivos. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC ne. 1.268/09)

4.3 AVALIACAO E MENSURACAO DOS
ELEMENTOS PATRIMONIAIS

A ciéncia contabil é desenvolvida com base no processo de reconhecer, mensurar e evi-
denciar os fatos contabeis. Esse processo ¢ chamado de Processo Contabil. Porém, algu-
mas vezes ele se mostra fragil em alguns aspectos, ja que nem todos os fatos contabeis
se apresentam facilmente reconheciveis e mensuraveis.

A sequencia do processo contabil é primeiro reconhecer os elementos patrimoniais,
depois mensurar e por fim evidenciar. Porém, nem sempre na contabilidade é possivel
mensurar e evidenciar todas as informacgdes nas demonstracdes contabeis. Muitas vezes ¢é
possivel reconhecer, com base na teoria contabil, um determinado elemento patrimonial,
mas por ser altamente subjetivo ndo conseguimos encontrar uma base de mensuracdo
confidvel, e por isso ndo o evidenciamos nas demonstragdes contabeis. Assim, em alguns
casos, apesar de ndo serem mensurados, os fatos sdo reconhecidos e evidenciados em
notas explicativas. Como exemplo pode-se citar um ativo ou passivo contingente, por pro-
cessos judiciais, que ¢ apenas evidenciado em nota explicativa, ndo sendo apresentado no
corpo das demonstracdes contabeis pela dificuldade de mensuracdo. A figura 4.1 abaixo
apresenta o processo contabil.

Figura 4.1 Processo Contabil

AHTEEE RECONHECER MENSURAR

CONTABIL

EVIDENCIAR
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O processo de avaliacdo e mensuracdo dos elementos patrimoniais muitas vezes tem
que ser realizado com base em julgamento profissional, por meio de estimativas. Porém, o
uso de estimativas ndo compromete a confiabilidade das informacdes contdbeis, e podem
ser usadas pelos profissionais contdbeis sempre que for necessario.

A NBC T 16.10 sera a base desse capitulo. A norma diferencia avaliacdo e mensuracio
da seguinte forma: A Avaliacdo patrimonial consiste na atribuicdo de valor monetario a
itens do ativo e do passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre
as partes e que traduza, com razoabilidade, a evidenciacdo dos atos e dos fatos adminis-
trativos. J& a Mensuracdo consiste na constatacdo de valor monetario para itens do ativo
e do passivo decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em analises
qualitativas e quantitativas.

Podemos perceber que a diferenca esta no uso do julgamento profissional conjugado
com os procedimentos técnicos. Porém, ambos os procedimentos sdo aceitos para atribuir
valor aos elementos patrimoniais. Sdo exemplos de julgamento profissional, o uso de es-
timativas para o calculo de depreciacdo, reavaliacdo, ajuste para perdas, provisoes, etc. O
importante ¢ entender que a contabilidade, cada vez mais, se confirma como uma ciéncia
social e que envolve critérios de julgamentos, cada vez mais aprimorados e apurados.

Abaixo serdo apresentados alguns comentarios sobre os critérios de avaliacdo e men-
suracdo dos elementos patrimoniais apresentados na NBC T 16.10. Mas, para um melhor
entendimento dos critérios de avaliacdo e mensuracdo dos elementos patrimoniais de-
terminados pela NBC T 16.10 (Resoluc¢do CFC n. 1.137/08), é necessario entender alguns
conceitos citados nessa norma, porém nao explicados por ela. Por esse motivo serdo in-
cluidos alguns comentarios explicativos entre os paragrafos da norma.

4.3.1 DISPONIBILIDADES

As disponibilidades representam o conceito de caixa e equivalente caixa encontrados na
norma internacional, IPSAS 2. Essa norma define que “Caixa compreende numerario em
espécie e depdsitos bancarios disponiveis.” E “Equivalentes de caixa representam apli-
cacdes financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis
em um montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de
mudanca de valor.”

A norma brasileira determina que as disponibilidades devem ser mensuradas ou avaliadas
pelo valor original, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, d taxa de cdmbio vigente
na data do Balango Patrimonial. (item 4)

0O texto esta de acordo com a norma internacional, IPSAS 4, que trata sobre “Efeitos das
Mudancas nas Taxas de Cambio e Conversdo de Demonstracées Contabeis”. No ltem 24, a
norma determina que uma transacdo em moeda estrangeira deve ser contabilizada, no seu
reconhecimento inicial, na moeda funcional, aplicando-se a importancia em moeda es-
trangeira, a taxa de cambio a vista entre a moeda funcional e a moeda estrangeira na data
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da transacdo. Porém, no reconhecimento na data de cada balanco os itens monetarios em
moeda estrangeira devem ser convertidos usando-se a taxa de fechamento.

As aplicagdes financeiras de liquidez imediata séo mensuradas ou avaliadas pelo valor ori-
ginal, atualizadas até a data do Balango Patrimonial. As atualizacbes apuradas sdo contabili-
zadas em contas de resultado. (itens 5 e 6)

Sobre isso a lei 4.320/64 determina no art. 106 que a avaliacdo dos elementos patri-
moniais obedecera as normas seguintes: “I - os débitos e créditos, bem como os titulos de
renda, pelo seu valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de
cambio vigente na data do balanco.” No paragrafo § 2°, a lei determina que “as variagoes
resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em espécie serdo levadas a conta
patrimonial.”

Vale ressaltar que a diferenca no texto das atualizacdes determinando que sejam conta-
bilizadas em conta patrimonial ou de resultado se deve ao fato de que a lei 4.320/64 néo
trabalhava com a nomenclatura conta de resultado. Porém, o que denominamos contas
de resultado sdo aquelas que, na DVP, apuram o resultado patrimonial, que também ¢
uma informacdo de natureza patrimonial, ndo caracterizando assim divergéncia entre as
duas legislacdes.

Assim, pode-se concluir que os conceitos entre a norma brasileira - NBC T 16.10, a lei
4.320/64 e a norma internacional - TPSAS 4, encontram-se alinhados.

4.3.2 CREDITOS E DiVIDAS

Quando ouvimos falar de créditos e dividas, logo pensamos nos recebiveis, que sdo repre-
sentados pelas vendas a prazo da entidade, e nas obrigacdes, que sdo os passivos traba-
lhistas, fiscais, fornecedores, etc. Porém, a palavra créditos no setor publico abrange um
conceito ndo encontrado no setor privado, que é a chamada divida ativa.

A palavra divida nos faz lembrar obrigacdo, e a palavra ativa lembra o grupo do ativo, a
representacdo dos bens e direitos. Parecem entdo conceitos divergentes. Mas, nesse caso a
chamada divida ativa, junta os dois conceitos, ou seja, € uma obrigacdo que terceiros tem
com a Fazenda Publica, e por isso encontra-se no ativo, ja que ¢ um direito do Estado de
receber a divida devida por outra pessoa. O conceito de divida ativa encontra-se na lei n.
4.320/64 e pode ser de natureza tributaria e ndo tributaria,

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respec-
tivas rubricas orcamentarias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo propria, como Divida Ativa, em
registro préprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera

escriturada a esse titulo. (grifo meu)
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O critério de mensuracdo da divida ativa encontra-se ainda no art. 39, § 3¢, e define que,

O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira serd convertido ao
correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na
data da notificacdo ou intimacdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a
sua falta, na data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversio, a
atualizacdo monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinen-

tes aos débitos tributarios.

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigacbes devem ser mensurados ou avaliados pelo
valor original, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, & taxa de cdmbio vigente na
data do Balango Patrimonial. (item 7)

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes prefixadas devem ser ajustados a valor pre-
sente. (item 9)

A regra citada pela norma brasileira no item 7 esta novamente de acordo com a lei n.
4.320/64 que em seu art. 106 define que, “a avaliacdo dos elementos patrimoniais obe-
decera as normas seguintes: 1 - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo
seu valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio
vigente na data do balanco.”

Ja o conceito de valor presente, citado no item 9, nio esta na lei, mas o assunto pode
ser encontrado na Resolugdo CFC 1.282/10 que trata sobre os principios de contabilidade.
O ajuste a valor presente estd ligado a um desconto calculado com base nos fluxos de
caixa futuros. A norma define que:

Os ativos sdo mantidos pelo valor presente, descontado do fluxo futuro de entrada
liquida de caixa que se espera seja gerado pelo item no curso normal das operacdes
da Entidade. Os passivos sdo mantidos pelo valor presente, descontado do fluxo
futuro de saida liquida de caixa que se espera seja necessario para liquidar o passivo

no curso normal das operacdes da Entidade; (art. 7, 11, c)

As provisées sdo constituidas com base em estimativas pelos provdveis valores de realiza¢io
para os ativos e de reconhecimento para os passivos. (item 11)

As provisdes para os créditos a receber tem como justificativa na teoria da contabilida-
de o tratamento da incerteza quanto ao seu pagamento. Hendriksen e Van Breda (2004)
explicam que,

[...] os créditos a receber podem ser ajustados por dois métodos: uma estimativa baseada
nas contas a receber ou uma estimativa baseada nas vendas a prazo do exercicio. A esti-
mativa é mais precisa quando se baseia na idade e nas caracteristicas das contas que ainda

nao foram pagas na data do balango e na probabilidade estimada de recebimento. (p. 347)
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A norma brasileira ndo define a metodologia a ser utilizada para os calculos da provisdo.
Nesse caso, poderdo ser utilizadas metodologias diferentes a depender do julgamento de
cada profissional. 0 MCASP 4° edicdo, no PCE, apresenta alguns métodos para fins de
provisdo de divida ativa que podem seguidos pelos entes publicos.

As atualizagdes e os ajustes quando apurados devem ser contabilizados em contas de resultado.

4.3.3 ESTOQUES

Quando pensamos em estoques logo pensamos em mercadorias ou produtos para venda,
porém o termo estoques compreende varios outros bens a depender do ramo de atividade.
No setor publico os estoques compreendem bens adquiridos e destinados a venda, com-
preendem também produtos acabados, produtos em elaboracdo, matérias-primas ou ma-
teriais aguardando utilizagdo no processo de producio e bens adquiridos ou produzidos
pela entidade para distribuicdo a terceiros, gratuitamente ou por valor irrisorio.

A norma brasileira define que os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor
de aquisicdo ou no valor de produgdo ou de construgdo. (item 13). Porém, se o valor de aquisi-
¢do, de produgdo ou de construgdo for superior ao valor de mercado, deve ser adotado o valor
de mercado. (item 15)

0 item 13 descrito acima estd de acordo com a forma de mensurar encontrada no
art. 106 da lei n. 4.320/64. Porém, o item 15 determina ainda o uso da regra “custo ou
mercado, dos dois 0 menor.” Essa regra ndo se encontra na lei, mas esta de acordo com a
norma internacional, IPSAS 12.

Primeiro é importante ressaltar que a NBC T 1.137/08 equipara valor de mercado com
valor justo (fair value). O item 2, da norma conceitual define valor de mercado ou valor
justo como “o valor pelo qual um ativo pode ser intercambiado ou um passivo pode ser
liquidado entre partes interessadas que atuam em condicdes independentes e isentas ou
conhecedoras do mercado.”

E comum os conceitos serem equiparados ¢ preciso ressaltar que pela teoria contabil os
conceitos sdo diferentes. Seqgundo Coelho e Lins (2010), o valor de mercado difere do valor
justo pelo fato de que ele é essencialmente objetivo. J& o valor justo pode ser estimado.

A estimativa do valor corrente de um fluxo de caixa futuro no curso normal das ope-
racOes da entidade ¢ o conceito de valor presente. Assim, podemos concluir que o valor
justo abrange tanto o conceito de valor de mercado, quanto o conceito de valor presente.

A adocdo da regra “custo ou mercado dos dois 0 menor” ¢é reflexo de uma contabili-
dade conservadora e tem sofrido criticas pelos tedricos da doutrina contabil. Na teoria da
contabilidade, Tudicibus (2009, p.197) explica que, a regra advém da grande recessio de
1929 em que houve um despertar geral de superconservadorismo. Na verdade os precos
caiam vertiginosamente. A avaliacdo dos estoques finais a precos originais de custo forca-
ria uma superavaliacdo do lucro do periodo. Assim, empresarios, contadores e banqueiros,
preferiram armar-se de um mecanismo de apuracido mais conservador, avaliando estoques
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finais a precos de mercado, aumentando o custo do produto vendido, e reduzindo assim,
o resultado em mercadorias.

ludicibus (2009) realiza ainda uma critica a regra quando afirma que “para nos a regra
custo ou mercado ¢ uma norma que leva quase fatalmente a perda de controle e a in-
consisténcia.” A afirmacéo feita por ludicibus tem como explicacdo a norma ser de dificil
acompanhamento, ja que basta a tendéncia dos precos reverter-se ou apenas estabilizar-
-se para talvez ndo apresentar nem o mesmo resultado que a regra pretende obter, ou seja,
a antecipacdo de prejuizos futuros.

Ainda na teoria contabil Hendriksen e Van Breda (2000) afirmam que

Apesar das criticas a regra tem conseguido varios sequidores por muitos anos. Recebe até o
reconhecimento formal do Instituto Americano de Contadores Registrados, da Associacdo
Americana de Contabilidade, da SEC, do Instituto de Contadores Registrados da Inglaterra
e outras associagdes e organismos. [...] Isso presumivelmente indica que possui utilidade

para os usuarios. (p. 312)

Concluimos assim, que apesar das criticas quanto ao superconservadorismo a regra
¢ aceita mundialmente e ndo somente no Brasil. Por este motivo, seguindo o mesmo
raciocinio, a norma brasileira determina que quando houver deterioracdo fisica parcial,
obsolescéncia, bem como outros fatores analogos, deve ser utilizado o valor de mercado.

Esse conservadorismo gera a criacdo de contas de ajustes para o subgrupo dos estoques.
Assim, caso o custo dos estoques ndo seja recuperavel ou se estes estiverem danificados,
tornarem-se total ou parcialmente obsoletos ou se os seus precos de venda diminuirem,
esses ajustes devem ser evidenciados na contabilidade.

Em relagdo ao método para mensuragdo e avaliagcdo das saidas dos estoques a norma bra-
sileira determina que deve ser o custo médio ponderado (item 16). Essa regra tem como base
a lei 4.320/64. E importante ressaltar que a norma internacional que trata de estoques, a
IPSAS 12, aceita além do custo médio, também o critério PEPS (primeiro a entrar, primeiro
a sair), porém como a legislacdo brasileira somente aceita o custo médio, a NBC T 16.10
traz apenas esse como critério de apuracio do custo.

Outro ponto levantado pela norma ¢ que os residuos e os refugos devem ser mensurados,
na falta de critério mais adequado, pelo valor realizdvel liquido. (item 18)

Para entendermos esse item ¢ necessario primeiro definirmos o que vem a serem o0s
residuos e refugos. Esses sdo partes de sobras ou desperdicios do processo produtivo e que
em muitos casos ndo tem valor econdmico. Assim, caso haja valor econdmico para esses
residuos, eles deverdo ser mensurados pelo valor realizavel liquido, que pode ser definido
segundo ludicibus (2009) como a “entrada esperada pela venda menos todos os gastos
incrementais previstos e despesas relativas ao acabamento, venda, entrega e cobranca do
produto em questdo.”

Em relagdo aos estoques de animais e de produtos agricolas e extrativos a norma brasileira
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determina que devem ser mensurados ou avaliados pelo valor de mercado, quando atendidas
as sequintes condicoes:

a) que a atividade seja primdria;
b) que o custo de producdo seja de dificil determinagdo ou que acarrete gastos exces-
sivos. (item 20)

Esse paragrafo esta baseado na norma internacional, IPSAS 27, que trata sobre o as-
sunto “Ativo Bioldgico e Produto Agricola”. Essa norma determina no item 5, que deve
ser “aplicada a produgdo agricola, assim considerada aquela decorrente da colheita dos
ativos bioldgicos da entidade, somente no momento da colheita. Portanto, a Norma nio
trata do processamento dos produtos agricolas apds a colheita”, ou seja, a atividade deve
ser primaria.

Quanto a mensuracdo a valor de mercado a mesma norma internacional determina
que o ativo biologico deve ser mensurado ao valor justo menos a despesa de venda. E o
produto agricola colhido de ativos bioldgicos da entidade deve ser mensurado pelo valor
justo, menos a despesa de venda, no momento da colheita. Porém, o item 34 determina
que quando o valor justo do ativo bioldgico ndo pode ser mensurado de forma confiavel, e
valores ou precos determinados pelo mercado ndo estdo disponiveis, e que as alternativas
para estima-los ndo sdo, claramente, confidveis. Em tais situacgdes, esse ativo bioldgico
deve ser mensurado pelo seu custo, menos qualquer depreciacdo acumulada e qualquer
perda por irrecuperabilidade acumulada.

Podemos portanto, concluir que a norma brasileira difere da norma internacional, ao
determinar na letra b do item 20, determina que os estoques de animais e de produtos
agricolas e extrativos devem ser mensurados ou avaliados pelo valor de mercado, quando
o custo de producdo seja de dificil determinacdo ou que acarrete gastos excessivos. Existe
diferenca nesse topico ja que a norma internacional determina como critério geral o valor
de mercado em vez de valor de custo.

4.3.4 INVESTIMENTOS PERMANENTES

Deve-se ressaltar que a lei n. 4.320/64 nio apresenta critérios de avaliagdo e mensuracio
para investimentos em outras sociedades quando referentes a parte contabil patrimonial.
Em varios artigos, porém, a lei trata os investimentos em seu aspecto orcamentario, que
néo deve ser confundido como os aspectos contabeis. No artigo 12, paragrafo 4, a lei trata
sobre as despesas de capital, e define os investimentos como:

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotacdes para o planejamento e a execucéo de
obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo

destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instala-

CAPITULO 4

103



coes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de

empresas que nio sejam de carater comercial ou financeiro. (lei 4.320/64)

Essa deficdo ¢ puramente orcamentdrio e ndo gera impactos no assunto de inves-
timentos permanentes apresentados pelas normas brasileiras de contabilidade descritas
nesse topico. Assim, os comentarios aqui realizados serdo em relacdo as normas interna-
cionais, IPSAS 7 e 8, que tratam respectivamente de “Investimentos em Entidades Coliga-
das” e “Investimento Controlado em Conjunto”™

A norma brasileira trata os investimentos como participacdes societarias, que compre-
endem aplicacdes de recursos efetuadas por uma entidade denominada investidora na
aquisicao de capital de outra pessoa entidade denominada investida. As participacdes
societarias sdo consideradas investimentos permanentes quando esses sdo adquiridos com
a intencdo de continuidade, representando, portanto, uma extensio da atividade econo-
mica da investidora.

A norma brasileira define que as participacées em empresas e em consorcios publicos ou
publico-privados sobre cuja administracdo se tenha influéncia significativa devem ser mensu-
radas ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial. (item 21) As demais participagées
podem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de aquisigdo. (item 22)

Para melhor entender o paragrafo acima, € necessario primeiro conhecer os conceitos
de Influéncia significativa e método da equivaléncia patrimonial.

A influéncia significativa ¢ definida na norma internacional, IPSAS 7, como “o poder de
participar nas decisdes de politicas financeiras e operacionais da entidade, sem controlar
de forma individual ou conjunta essas politicas.”

Segundo a mesma norma, a existéncia de influéncia significativa geralmente ¢ eviden-
ciada por uma ou mais das seguintes formas:

a) representacdo no conselho de administragdo ou na diretoria da investida;

b) participacdo nos processos de elaboracdo de politicas, inclusive em decisdes
sobre dividendos e outras distribuicoes;

c) operacdes materiais entre o investidor e a investida;

d) intercAmbio de diretores ou gerentes; ou

e) fornecimento de informacéo técnica essencial. (item 12)

A definicdo de influéncia significativa apresentado na norma brasileira converge com o
conceito apresentado na norma internacional. A norma brasileira defime como “o poder de
uma entidade do setor publico participar nas decisdes de politicas financeiras e operacionais de
outra entidade que dela receba recursos financeiros a qualquer titulo ou que represente participa-
¢do aciondria, desde que ndo signifique um controle compartilhado sobre essas politicas.” (item 2)

Com isso pode-se concluir que ndo ha divergéncias de entendimento entre a norma
brasileira e a internacional.
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Ja em relacdo a definicdo de método da equivaléncia patrimonial (também conhecido
como MEP), a norma brasileira ndo define, mas ele pode ser encontrado na norma in-
ternacional que o define como “Método contabil em que o investimento ¢ inicialmente
contabilizado pelo seu custo e posteriormente ajustado pela mudanga na participacdo do
investidor no patriménio liquido da investida. O superavit ou déficit do investidor inclui a
participacdo do investidor no superavit ou déficit da entidade investida.” (item 7)

Conhecendo essas definicdes pode-se entender a determinacdo da norma brasileira
quando define que as participacOes em empresas e em consorcios publicos ou publico-
-privados sobre cuja administragio se tenha influéncia significativa devem ser mensuradas
ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial. Nesse método, o custo histdrico
das participacdes societarias sofre um ajuste no momento em que a investida apura o
resultado, devido ao regime de competéncia e no momento da distribuicdo dos lucros,
representando assim, um investimento proporcional ao patriménio da sociedade investida.

Diferentemente ocorre com o método de custo, em que os investimentos sdo mantidos
pelo seu valor histérico, ou seja, por quanto a empresa pagou no momento da aquisi-
cdo. Nesse método, a investidora apenas contabiliza os dividendos decorrentes dos lucros
obtidos, quando sdo distribuidos. Nesse caso, ndo existe ajuste pelo reconhecimento da
participacdo atribuida ao investidor nas alteracdes dos ativos liquidos da investida.

Os ajustes apurados s@o contabilizados em contas de resultado. (item 23)

Os ajustes citados nesse topico da norma referem-se aos ganhos ou perdas com o
método da equivaléncia patrimonial, que devem ser apurados no momento da apuragio
do resultado patrimonial pela investida e reconhecidas na Demonstrag¢do das Variagoes
Patrimoniais em contas de resultado pela investidora.

4.3.5 IMOBILIZADO

Mensuragdo no reconhecimento inicial e apos o reconhecimento inicial

A norma brasileira determina que o ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou
complementares, é mensurado ou avaliado com base no valor de aquisi¢cdo, producdo ou
construcdo. (item 24) Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ati-
vo imobilizado devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de
geracdo de beneficios econémicos futuros ou potenciais de servicos. Qualquer outro gasto
que ndo gere beneficios futuros deve ser reconhecido como despesa do periodo em que seja
incorrido. (item 28)

0 item 24 descrito acima esta de acordo com a forma de mensurar encontrada no art.
106 da lei n. 4.320/64 que define que serdo mensurados “os bens maéveis e imoveis, pelo
valor de aquisicdo ou pelo custo de producio ou de construgdo.”

Ja o tratamento contabil para os gastos adicionais ou complementares citados nos
itens 24 e 28 ¢ encontrado na IPSAS 17 de “Ativo imobilizado”. Essa norma trata do
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assunto no topico denominado custos subsequentes. Segundo o item 19, “os custos do
imobilizado incluem custos incorridos inicialmente para adquirir ou construir um item
do ativo imobilizado e custos incorridos posteriormente para renova-lo, substituir suas
partes, ou dar manutencdo ao mesmo.” Esses custos posteriores sdo os gastos adicionais
ou complementares que devem ser incluidos no custo do bem como citado no item 24
da norma brasileira.

Depreciacdo, Amortizacao e Exaustao

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econémica limitada, ficam sujeitos
a depreciacdo, amortizag@o ou exaustdo sistemdtica durante esse periodo, sem prejuizo das
excecdes expressamente consignadas. (item 25)

A lei n. 4.320/64 trata a depreciacdo, no Titulo X denominado “Das Autarquias e Ou-
tras Entidades” no art. 108, § 2°, da sequinte forma: “As previsdes para depreciacdo serdo
computadas para efeito de apuracdo do saldo liquido das mencionadas entidades.” A
legislacdo estabelece, por meio desse artigo, que autarquias e paraestatais computassem a
depreciacdo de seus bens. Porém, na pratica, na maioria dos casos a regra ndo era seguida
por essas entidades.

Diferente da lei n. 4.320/64, a norma brasileira ndo se limitou apenas as autarquias e
paraestatais e foi mais longe, estabelece que todas as entidades da administracio direta e
indireta registrassem a depreciacdo na contabilidade do seu patrimoénio.

Corroborando com a norma brasileira, a Portaria STN n. 828/2011 determina que todos
o0s entes pertencentes ao campo de aplicacdo da contabilidade publica, que ainda ndo
realizaram o ajuste no inventario de bens, apresentem um cronograma de implantacgio
dos procedimentos patrimoniais, dentre eles a depreciacio.

Imobilizado obtido a titulo gratuito

Quando se tratar de ativos do imobilizado, obtidos a titulo gratuito, deve ser considerado o
valor resultante da avaliagdo obtida com base em procedimento técnico ou valor patrimonial
definido nos termos da doagdo. (item 26) O critério de avaliagcdo dos ativos do imobilizado ob-
tidos a titulo gratuito e a eventual impossibilidade de sua mensuracdo devem ser evidenciados
em notas explicativas. (item 27)

Nio existia normas contabeis que definia o tratamento contabil dos bens obtidos
a titulo gratuito. Esse tratamento ¢ encontrado na IPSAS 17, item 27, e enquadra-se
na aquisicdo de bens por meio de transagdo sem contraprestacdo. A norma define que
“quando um ativo ¢ adquirido por meio de uma transacdo sem contraprestacdo, seu cus-
to deve ser mensurado pelo seu valor justo na data da aquisicdo.”

E importante ressaltar que pode haver divergéncia entre o valor liquido contabil do
bem e seu valor justo, e essa diferenca deve ser apresentada em notas explicativas, porém,
a mensuracdo desses bens a valor justo ndo constitui uma reavaliacdo e por isso nio deve
ser tratada como tal.
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Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou aqueles eventu-
almente recebidos em doacdo, devem ser incluidos no ativo ndo circulante da entidade res-
ponsdvel pela sua administracdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua atividade opera-
cional. (item 30) A mensuragdo dos bens de uso comum serd efetuada, sempre que possivel, ao
valor de aquisi¢cdo ou ao valor de produgdo e construgdo. (item 31)

A denominacéo bens de uso comum tem sua origem no direito civil. Alei n. 10.406/2002
em seu artigo 99 divide os bens publicos em trés modalidades: bens de uso comum do
povo, de uso especial e dominicais. Eles sdo definidos da seguinte forma:

Sdo bens publicos:

1 - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

11 - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou es-
tabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

11 - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito

publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

A norma brasileira no item 30 refere-se somente aos bens de uso comum do povo,
mas ndo todos, apenas aqueles que absorveram ou absorvem recursos publicos ou os
recebidos em doacdo. Isso significa que praias, rios e florestas ndo estdo abrangidos por
essa norma, mas pragas, pontes e rodovias sim, ja que estes ultimos sdo construidos com
recursos publicos.

Esse entendimento contabil encontra-se na norma internacional, IPSAS 17, que apesar
de ndo reconhecer a denominacgdo “bens de uso comum”, tem o mesmo conceito abran-
gido por duas outras denominacéoes: Bens do Patrimdnio Cultural (item 9) e Ativos de
Infraestrutura (item 24).

Os ativos descritos como bens do patriménio cultural sdo aqueles que apresentam
significancia histdrica, cultural ou ambiental. A Norma internacional ndo exige que a
entidade reconheca bens do patrimonio cultural. Porém, caso a entidade reconheca bens
do patrimdnio cultural, deve adotar as exigéncias de divulgacdo da Norma, mas nio ¢
obrigada a, aplicar as exigéncias de mensuracio.

Ja os ativos de infraestrutura, sdo aqueles que consomem recursos publicos como
redes rodoviarias, sistemas de esgoto, sistemas de abastecimento de dgua e energia e
rede de comunicacoes. Eles se encaixam na definicdo de ativos imobilizados e devem ser
contabilizados de acordo com as exigéncias da 1PSAS 17.

4.3.6 INTANGIVEL

Os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados & manutencéo da atividade
publica ou exercidos com essa finalidade sGo mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisicdo ou de producdo. (item 32)
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O critério de mensuracdo ou avaliagcdo dos ativos intangiveis obtidos a titulo gratuito e
a eventual impossibilidade de sua valoracdo devem ser evidenciados em notas explicativas.
(item 33)

Ativo intangivel ¢ um ativo sem corpo fisico. A norma internacional, IPSAS 31, define
como “um ativo ndo monetario identificavel sem substancia fisica.” A expressdo ativo
monetario compreende recursos financeiros, como, caixa, bancos e aplicacées, incluindo
também os valores a serem recebidos. Logo pode-se perceber que um valor a receber de
terceiros, mesmo sem substancia fisica, ndo se trata de intangivel, ja que este deve repre-
sentar ativos ndo monetarios.

Exemplos de itens que se enquadram nessa categoria sdo: softwares, patentes, direitos
autorais, direitos sobre filmes cinematograficos, listas de clientes, direitos sobre hipotecas,
licencgas de pesca, quotas de importacéo, franquias, relacionamentos com clientes ou for-
necedores, fidelidade de clientes, participacdo no mercado e direitos de comercializagio.

A lei n. 4.320/64 nio abrange o assunto de ativos intangiveis. Assim, os procedimentos
trazidos pela norma brasileira sobre ativos intangiveis estdo descritos na 1PSAS 31. O item
31 dessa norma define que “um ativo intangivel deve ser reconhecido inicialmente ao cus-
to. Quando um ativo intangivel ¢ adquirido por meio de transacdo sem contraprestacio,
seu custo inicial na data da aquisicdo deve ser mensurado pelo valor justo em tal data.”

A diferenca entre os procedimentos determinados pelas normas brasileira e internacio-
nal esta nos ativos intangiveis obtidos a titulo gratuito ou em transacdes sem contrapres-
tacdo. No item 33 da norma brasileira, o critério de mensuracio ou avaliacdo dos ativos
intangiveis ndo esta definido. J4 na norma internacional esses ativos devem ser mensura-
dos pelo valor justo.

Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo intangivel devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios eco-
némicos futuros ou potenciais de servicos. Qualquer outro gasto deve ser reconhecido como
despesa do periodo em que seja incorrido. (item 34)

Esse critério ¢ o mesmo ja discutido anteriormente para ativos imobilizados. Esta de
acordo com a norma internacional, IPSAS 31, item 26, quando descreve os critérios de
reconhecimento e mensuracio afirma que o requerimento ¢ aplicavel a custos mensurados
no reconhecimento e aos custos incorridos posteriormente para acrescentar algo, substi-
tuir parte ou recoloca-lo em condicdes de uso.

4.3.7 DIFERIDO

As despesas pré-operacionais € os gastos de reestruturacdo que contribuirdo, efetivamente,
para a prestacdo de servicos publicos de mais de um exercicio e que ndo configurem tGo-somen-
te uma reducdo de custos ou acréscimo na eficiéncia operacional, classificados como ativo di-
ferido, séo mensurados ou avaliados pelo custo incorrido, deduzido do saldo da respectiva conta
de amortizagcdo acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor que tenham
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sofrido ao longo de sua vida util por redugdo aovalor recuperdvel (impairment). (item 35)

0 subgrupo do ativo diferido ndo sera mais utilizado no novo modelo da contabilidade
aplicada ao setor publico. A Portaria STN n. 665/2010, que aprovou a atualizacdo dos
anexos da lei n. 4.320/64 sobre demonstracdes contabeis, ndo apresenta o subgrupo do
ativo diferido no Balanco Patrimonial.

4.3.8 REAVALIACAO E REDUQAO AO VALOR RECUPERAVEL
As reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data de
encerramento do Balanco Patrimonial, pelo menos:

a) anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado, variarem
significativamente em relacdo aos valores anteriormente registrados;
b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas. (item 36)

Na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo pode ser definido
com base em pardmetros de referéncia que considerem caracteristicas, circunstdncias e loca-
lizagbes assemelhadas. (item 37)

0 assunto da reavaliacdo de ativos é citado na lei n. 4.320/64, no art. 106, § 3°, que
define que poderdo ser feitas reavaliacdes dos bens moveis e imoveis. O verbo “poderdo”
usado nesse paragrafo pelo legislador faculta os entes publicos de reavaliar seus bens. A
norma brasileira, porém, mudou o verbo de “poderdo” para “devem” e obriga que todos
os entes publicos efetuem, pelo menos de quatro em quatro anos, a reavaliacdo dos bens.

Porém, a norma internacional, IPSAS 17, faculta e ndo obriga a reavaliacdo dos bens.
No item 42, a norma determina que “a entidade deve escolher ou o modelo de custo ou
o modelo de reavaliacio como sua politica contabil e deve aplicar tal politica para uma
classe inteira de ativos imobilizados.” Porém, depois de ter optado pela reavaliacdo, o item
44 define que “a reavaliacdo deve ser realizada com suficiente reqgularidade para assegurar
que o valor contabil do ativo ndo difira materialmente daquele que seria determinado
usando-se seu valor justo na data das demonstracdes contabeis.” Percebe-se que a norma
nao apresenta o periodo em que os entes devem realizar a reavaliacdo, ficando assim para
ser decidido segundo o julgamento profissional.

Em caso de bens imdveis especificos, o valor justo pode ser estimado utilizando-se o valor
de reposicdo do ativo devidamente depreciado. (item 38)

O valor de reposicdo de um ativo depreciado pode ser estabelecido por referéncia ao preco
de compra ou construcdo de um ativo semelhante com similar potencial de servigo. (item 39)

A administracdo publica possui varios imdveis com caracteristicas especificas. Por
exemplo: escolas construidas em zona rural, presidios construidos em regides isoladas,
pracas, pontes, etc. Esses imdveis especificos ndo devem ser reavaliados a valor de merca-
do, alguns porque ndo possuem mercado ativo e outros porque possuem particularidades
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que deixariam a reavaliacdo comprometida. Para esses casos poderdo ser utilizados no
calculo da reavaliacdo o custo de reposicdo.

O custo de reposicdo ¢ definido na IPSAS 21, item 42, como “o custo para repor seu
potencial de servico bruto. Este custo ¢ depreciado para refletir o ativo na sua condicdo de
usado. Um ativo pode ser reposto por meio da reproducio (replicacio) do ativo existente
ou por meio da reposicdo do potencial de servico bruto.”

Os acréscimos ou os decréscimos do valor do ativo em decorréncia, respectivamente, de
reavaliagdo ou redugdo ao valor recuperdvel (impairment) devem ser registrados em contas
de resultado. (item 40)

A norma brasileira, no item 40, estabelece o mesmo tratamento para a reavaliagdo e
para a reducéo a valor recuperavel. Porém, no Brasil a reavaliacdo que era praticada pelo
setor privado, possuia um tratamento diferenciado, que era realizar o registro no PL e nio
em contas de resultado.

Esse procedimento estava consolidado na contabilidade fimanceira. Entdo, de acordo com
a Resolucdo CFC n.° 1.177/2009 (que revogou a 1.004/2004, que tratava especificamente
de reserva de reavaliacdo), o registro contabil para a reavaliacdo de ativos, segue o sequinte:

“39. Se o valor contabil do ativo aumentar em virtude de reavaliagio, esse aumento
deve ser creditado diretamente a conta propria do patriménio liquido. No entan-
to, o aumento deve ser reconhecido no resultado quando se tratar da reversdo de
decréscimo de reavaliacdo do mesmo ativo anteriormente reconhecido no resultado.
40. Se o valor contabil do ativo diminuir em virtude de reavaliacdo, essa dimi-
nuicdo deve ser reconhecida no resultado. No entanto, se houver saldo de reserva
de reavaliacdo, a diminuicdo do ativo deve ser debitada diretamente ao patrimdnio

liquido contra a conta de reserva de reavaliacdo, até o seu limite. (grifo nosso)

Dentro desse contexto, a norma internacional, IPSAS 17 corrobora com o entendimento
acima aplicado até entdo pelo setor privado. No item 54, a norma define que “se o valor
contabil de uma classe do ativo aumentar em virtude de reavaliacdo, esse aumento deve
ser creditado diretamente a conta de reserva de reavaliagcdo.” Diante disso, para ndo ir con-
tra a norma brasileira e continuar atendendo a norma internacional, como ¢ seu objetivo,
previsto na Portaria MF n. 184/08, o MCASP 4° Edicio, definiu que

A contabilizacdo dos aumentos referentes a reavaliacdo de ativos vai depender do
nivel de controle que cada ente possui sobre seu patriménio. Em alguns casos, em
que ha um controle patrimonial avancado, ¢ possivel a criagdo de uma reserva de
reavaliacdo no patrimdnio liquido, prevista nas normas internacionais de contabili-
dade do setor publico. Porém, em outros casos, em que os entes ndo possuam um

sistema de controle patrimonial adaptado para o registro da reserva de reavaliacio,
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poderdo, facultativamente, reconhecer os aumentos ou diminui¢des relativos a re-

avaliacdo de seus ativos no resultado patrimonial do periodo. (parte 11, PCP, p. 88).

Desse modo, pode-se concluir que apesar da norma brasileira determinar o registro da
reavaliacdo em contas de resultado, a tendéncia natural é a de que o registro seja realizado
em conta de reserva no PL.

Ja em relacgdo ao registro de redugdo a valor recuperdvel, a norma brasileira encontra-se
em conformidade com as normas internacionais, IPSAS 21 e 26.

Esses sdo alguns procedimentos contdbeis com enfoque patrimonial, que deverdo ser
utilizados pelo setor publico brasileiro com a implementagdo das novas normas de conta-
bilidade aplicadas ao setor publico. Maiores detalhes podem ser encontrados no MCASP,
Parte 11 - PCP, disponivel no site: < http://www.stn.gov.br/contabilidade_governamental/manuais. >
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ASPECTOS INTRODUTORIOS
SOBRE A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Esse capitulo apresenta aspectos introdutorios referentes a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF) - LC 101/2000. O capitulo foi elaborado como resumo
dos principais pontos do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secre-
taria do Tesouro Nacional, 4° edicdo (Sendo volumes: 1 - Anexo de Riscos
Fiscais; 11 - Anexo de Metas Fiscais; 111 - Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria e IV - Relatdrio de Gestdo Fiscal). Aqueles que tiverem inte-
resse podem acessar o material completo no site da STN, no seguinte link:
< http://www.stn.gov.br/contabilidade_governamental/manuais.asp >







A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ um marco no ordenamento das finangas publicas no
Brasil. O equilibrio econdmico-financeiro e a efetiva transparéncia das contas publicas
dependem, contudo, da difusdo de instrumentos tecnicamente habeis a verificacdo da
aplicacdo da lei.

A LRF foi publicada no dia 04 de maio de 2000, e regulamenta o artigo 163 da Cons-
tituicdo Federal de 88. Muito se tem avancado desde a publicacdo da LRF em relacdo a
gestdo fiscal e transparéncia das contas publicas, porém, ainda ha muito o que fazer. O
texto do artigo 163 da CF determina que:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

1 - financas publicas;

11 - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacoes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

111 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

1V - emissédo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional ne 40, de 2003)

VI - operacdes de cambio realizadas por érgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das funcoes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resquardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao de-

senvolvimento regional.

5.1 ABRANGENCIA

Fazem parte da abrangéncia da LRF o6rgdos do Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal
de Contas e o Ministério Publico, nos niveis federal, estadual e municipal.
As disposi¢coes do artigo 1°, paragrafos 2 e 3 sdo definidos da seguinte forma:

1 - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estio compreendidos:
a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;
b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundac¢des e em-
presas estatais dependentes;
11 - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
1 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal

de Contas do Municipio.
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5.2 PREMISSAS BASICAS DA LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como premissas basicas o planejamento, o controle,
a transparéncia e a responsabilizacdo. Mediante isso, os entes publicos devem estar estru-
turados de maneira que possam divulgar adequadamente e em tempo real informacdes
pormenorizadas sobre a execug¢do or¢camentaria e financeira por meios eletronicos.

A LRF possui base em quatro pilares como apresentados na figura abaixo:

TRANSPARENCIA

PLANEJAMENTO CONTROLE

RESPONSABILIZACAO

Vejamos, pois cada um desses pilares:

e Planejamento - ¢ feito por intermédio de mecanismos como o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
estabelecem metas para garantir uma eficaz administracdo dos gastos publicos.
e Transparéncia — a LRF assegura a divulgacido dos planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias e os relatdrios resumidos de execucdo orcamentdria e
gestdo fiscal por meios eletronicos de acesso publico, bem como o incentivo a
participacido popular com audiéncias publicas para elaboracido dos planos e leis
de natureza orcamentaria.

e Controle - a LRF exige uma acdo fiscalizadora mais efetiva e continua dos
Tribunais de Contas.

® Responsabilizacdo — Impde ao gestor publico o cumprimento da lei, sob pena
de responder por seus atos e sofrer as sang¢des inseridas na propria LRE. Sao san-
coes que os responsaveis sofrem pelo mau uso dos recursos publicos.

A LRF tem como objetivo melhorar a responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos
publicos. De acordo com o caput do art. 1°, consiste em estabelecer “normas de fi-
nancas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”. Assim, o paragrafo 1°
desse mesmo artigo define que
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§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacido de receita, concessdo

de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

5.2.1 PLANEJAMENTO

Os instrumentos abrangidos pela LRF para o planejamento do gasto publico sido os
mesmos ja adotados na Constituicdo Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO (com seus anexos de riscos fiscais e metas fiscais) e a Lei Orcamen-
taria Anual - LOA. Porém, a LRF reforca o papel da atividade de planejamento e, ainda,
a vinculacio entre as atividades de planejamento e de execucio do gasto publico.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Em relacdo a LOA, a LRF determina em seu artigo 5° que o projeto de lei orcamentaria
anual, devera ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com as normas da LRF. Ainda segundo o artigo 5° o projeto
de LOA,

1 - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacido dos
orcamentos com os objetivos e metas;

11 - serd acompanhado das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

111 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, defi-
nido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos.

A LFR determina ainda que é vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finali-
dade imprecisa ou com dotacdo ilimitada, que a lei orcamentaria ndo consignara dotacdo
para investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto
no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusio.
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IMPORTANTE

Assim como a reserva de contingéncia, outros limites sdo definidos com base na RCL
- Receita Corrente Liquida. A RCL devera ser apurada somando-se as receitas arre-
cadadas no més de referéncia e nos onze anteriores. O principal objetivo da RCL ¢
servir de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para os limites da
despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito,
do servico da divida, das operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamen-
taria e das garantias do ente da Federacdo. Os limites foram estabelecidos em parte
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em parte por Resolucdes do Senado Federal.

A RCL ¢é o somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, agro-
pecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes
do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela pro-
pria LRF, ndo cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -LDO
Em relagcdo a LDO a lei inovou nos aspectos referentes aos Anexos de Metas Fiscais e
Riscos Fiscais, e ainda em relacdo a:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho;

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcido dos resultados dos progra-
mas financiados com recursos dos orcamentos; e

d) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades pu-
blicas e privadas;

ANEXO DE RISCOS FISCAIS - ARF

Sobre o Anexo de Riscos Fiscais, ¢ o §3 do art. 4 da LRF que determina o que devera
conter nesse Anexo. O texto ¢ apresentado da seguinte forma: “A lei de diretrizes Orca-
mentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.”

Segundo o MDF, volume 1, no processo de planejamento orcamentario, do qual a Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO - ¢ parte integrante, o ente devera avaliar os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com o objetivo de dar
maior transparéncia as metas de resultado estabelecidas, informando as providéncias a
serem tomadas caso tais riscos se concretizem. Riscos Fiscais podem ser conceituados
como a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as
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contas publicas, eventos estes resultantes da realizacdo das acdes previstas no programa
de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo,
assim, aos riscos provenientes das obrigacdes financeiras do governo.

0 Anexo de Riscos Fiscais, como parte da gestdo de riscos fiscais no setor publico, ¢é
o documento que identifica e estima os riscos fiscais, além de informar sobre as opcoes
estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos.

A gestdo de riscos fiscais ndo se resume a elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais, mas
¢ composta por seis fun¢des necessarias, a saber:

1) 1dentificacdo do tipo de risco e da exposi¢do ao risco;

11) Mensuracdo ou quantificacio dessa exposicdo;

111) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao comportamento fren-
te ao risco;

1V) Decisdo estratégica sobre as opgdes para enfrentar o risco;

V) Implementacdo de condutas de mitigacdo do risco e de mecanismos de con-
trole para prevenir perdas decorrentes do risco;

V1) Monitoramento continuo da exposi¢do ao longo do tempo, preferencialmente
através de sistemas institucionalizados (controle interno).

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratadas
no ambito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como acdes na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual do ente federativo. Por exemplo, se a ocor-
réncia de catastrofes naturais — como secas ou inundac¢des - ou de epidemias — como a
dengue - tem sazonalidade conhecida, as acdes para mitigar seus efeitos, assim como as
despesas decorrentes, devem ser previstas na LDO e na LOA do ente federativo afetado, e
ndo ser tratada como risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.

E importante ressaltar que riscos fiscais ¢ diferente de riscos orcamentarios. Os riscos
orcamentdrios referem-se a possibilidade de as obrigagdes explicitas diretas sofrerem im-
pactos negativos devido a fatores tais como as receitas previstas nio se realizarem ou a
necessidade de execucdo de despesas inicialmente ndo fixadas ou orcadas a menor. Como
riscos orcamentarios, podem-se citar, dentre outros casos:

a) Frustracdo na arrecadacdo devido a fatos nédo previstos a época da elaboragio
da peca orcamentaria;

b) Restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas deducdes da receita
orcamentaria;

c) Discrepancia entre as projecdes de nivel de atividade econdmica, taxa de in-
flacdo e taxa de cambio quando da elaboracdo do orcamento e os valores efeti-
vamente observados durante a execucido orcamentaria, afetando o montante de
recursos arrecadados;
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d) Discrepancia entre as projecdes, quando da elaboracdo do orcamento, de taxas
de juros e taxa de cambio incidente sobre titulos vincendos e os valores efetiva-
mente observados durante a execucdo orcamentaria, resultando em aumento do
servico da divida publica;

e) Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos, guerras e outras situagoes
de calamidade publica que nio possam ser planejadas e que demandem do Esta-
do acdes emergenciais, com consequente aumento de despesas;

Ja a Contingéncia passiva ¢ uma possivel obrigacio presente cuja existéncia sera con-
firmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo estao totalmen-
te sob o controle da entidade; ou é uma obrigacdo presente que surge em decorréncia
de eventos passados, mas que nao ¢ reconhecida ou porque ¢ improvavel que a entidade
tenha de liquida-la; ou porque o valor da obrigacdo ndo pode ser estimado com sufi-
ciente seguranga.

Os passivos contingentes decorrem de compromissos firmados pelo Governo em fun-
cdo de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros
para gerar compromissos de pagamento. Tais eventos futuros ndo estdo totalmente sob
o controle da entidade, e podem ou nao ocorrer.

Em relagdo a exemplos de passivos contingentes podem-se citar, dentre outros casos:

a) Demandas judiciais contra a atividade reguladora do Estado, com impacto na
despesa publica: em sua maior parte, controvérsias sobre indexacdo e controles de
precos praticados durante planos de estabilizacdo e solucdes propostas para sua
compensag¢do, bem como questionamentos de ordem tributaria e previdencidria;
b) Demandas judiciais contra empresas estatais dependentes;

c) Demandas judiciais contra a administracdo do Ente, tais como privatizacdes,
liquidacdo ou extincio de orgdos ou de empresas, e reajustes salariais ndo conce-
didos em desrespeito a lei;

d) Demandas trabalhistas contra o ente federativo e drgdos da sua administracio
indireta;

e) Dividas em processo de reconhecimento pelo Ente e sob sua responsabilidade;
f) Avais e garantias concedidas pelo Ente a entidades publicas, tais como empre-
sas e bancos estatais, a entidades privadas e a fundos de pensio, além de outros
riscos. Verificar se ndo ha restricdo legal na LRF no tocante a concessio de garan-
tias as empresas do proprio ente.

ANEXO DE METAS FISCAIS - AMF

0 Anexo de Metas Fiscais, que integrara o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, em
atendimento ao disposto no § 1 do art. 4° da Lei Complementar 101 de 2000, devera
ser elaborado, de acordo com o § 2° do art. 1° da LRF, pelo Poder Executivo da Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo tanto o Poder Executivo quanto os
Poderes Legislativo e Judiciario.

0 Anexo de Metas Fiscais abrangera os 6rgaos da Administracdo Direta dos Poderes, e
entidades da Administracdo Indireta, constituidas pelas autarquias, fundagdes, fundos es-
peciais, empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos dos Orca-
mentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma de subvencdes para pagamento
de pessoal e custeio, ou de auxilios para pagamento de despesas de capital, excluidas, neste
caso, aquelas empresas lucrativas que recebam recursos para aumento de capital.

Na elaboracdo desse anexo da LDO, deverdo ser observados todos os critérios necessa-
rios para estabelecimento de padrdes para as informacoes que deverdo ser demonstradas.
A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas metas anuais, em va-
lores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes,
e contera ainda:

a) avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as metas
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia das mesmas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;
¢) evolucdo do patrimdnio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacan-
do a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;
d) avaliacdo da situacio financeira e atuarial:
1. do regime geral de previdéncia social, do regime proprio de previdéncia
dos servidores e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
2. dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
e) demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da mar-
gem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

5.2.2 TRANSPARENCIA
A Lei Complementar 101/00 também conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal -
LRF estabelece normas quanto a transparéncia, controle e fiscalizacdo da gestao fiscal.
Quanto a transparéncia da gestdo fiscal, a LRF assegura a divulgagcdo dos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias e os relatdrios resumidos de execucdo orca-
mentaria e gestdo fiscal por meios eletronicos de acesso publico, bem como o incentivo a
participacdo popular com audiéncias publicas na elaboracdo dos planos e leis de natureza
orcamentaria. A figura a seguir apresenta o processo de transparéncia e seus instrumentos
segundo a LRF.

CAPITULO 5

121



PUBLICACAO DAS

INFORMACOES FISCALIZACAO

INSTRUMENTOS DE

PARTICIPACAO

PLANEJAMENTO TRANSPARENCIA POPULAR

Fonte: STN, 2011.

A Lei Complementar 131/09 acrescenta dispositivos a LRF “[...] a fim de determinar
a disponibilizacdo, em tempo real, de informac6es pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”,
conforme seu preambulo.

Segundo a LC 131/09 os o6rgdos devem disponibilizar as informacdes atualizadas sobre
a execugdo orcamentaria e financeira de forma detalhada através de meios eletronicos,
internet e sistema integrado de acesso publico, que deverdo estar de acordo com o
Decreto n° 7.185/10, que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade das informacoes
divulgadas em meios eletronicos.

Essas informacdes que devem estar disponiveis através dos portais de transparéncia
sdo as despesas e receitas constantes do orcamento publico, acentuando que, caso haja
descumprimento da lei, qualquer 6rgdo ou cidaddo podera acionar o Tribunal de Contas.

Quanto ao prazo, a Lei Complementar n° 131/09 estabeleceu que os municipios que
possuem mais de 100.000 habitantes deveriam cumprir com o disposto nos incisos 11 e
1M1 do art. 48 da referida lei, até 27 de maio de 2010, ou seja, essas prefeituras deveriam
estar com seus portais de transparéncia disponibilizados nos sites, atendendo aos padroes
minimos de qualidade estabelecidos pelo Decreto n° 7.185/10.

A LRF contém instrumentos importantes na luta pela transparéncia nas contas publi-
cas. Sdo exemplos, entre outros demonstrativos, o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) e o
Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), entre outros demonstrativos. As
informacdes contidas nesses documentos, além de determinar pardmetros e metas para
a administracdo publica, permitem avaliar a gestdo fiscal do Executivo e do Legislativo.

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUC[\O ORCAI\/IENTARIA - RREO
O Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO ¢ exigido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece em seu artigo 165, paragrafo 3°,
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que o Poder Executivo o publicard, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre.
A Unido ja o divulga, ha varios anos, mensalmente. O objetivo dessa periodicidade é per-
mitir que, cada vez mais, a sociedade, por meio dos diversos érgdos de controle, conheca,
acompanhe e analise o desempenho da execucdo or¢camentaria do Governo Federal.

A Lei Complementar n° 101 de 2000, estabelece as normas para elaboracdo e publi-
cacdo do RREO. O RREO e seus demonstrativos abrangerdo os érgdos da Administracio
Direta e entidades da Administracdo Indireta, de todos os Poderes, constituidos pelas
autarquias, fundacdes, fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia
mista que recebem recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob
a forma de subvencdes para pagamento de pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria.

0 RREO sera elaborado e publicado pelo Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios. O RREO devera ser assinado pelo Chefe do Poder Executivo
que estiver no exercicio do mandato na data da publicacdo do relatorio, ou por pessoa a
quem ele tenha legalmente delegado essa competéncia, qualquer dos dois deve fazé-lo
em conjunto com o profissional de contabilidade responsavel pela elaboracdo do relatério.

E pressuposto da responsabilidade na gestio fiscal a acio planejada e transparente em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publi-
cas. Nesse sentido, a Lei Complementar n° 101/2000 orienta sobre o equilibrio entre recei-
tas e despesas, a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, a ndo geracio de des-
pesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, os critérios
para criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete aumento
de despesa. Orienta, ainda, sobre o cumprimento de metas de resultado primario ou nomi-
nal, sobre a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente, sobre a contratacdo de operagdes de crédito, disponibilidades de
caixa, restos a pagar, dentre outras disposicdes, visando sempre a responsabilizacdo do
titular do Poder ou 6rgdo no que se refere a gestdo dos recursos e patrimonio publicos.

As informacdes deverdo ser elaboradas a partir dos dados contabeis consolidados de
todas as unidades gestoras, no ambito da Administracdo Direta, autarquias, fundacoes,
fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Os demonstrativos do RREOQ, listados a seguir, deverdo ser elaborados e publicados até
trinta dias apds o encerramento do bimestre de referéncia, durante o exercicio.

a) Balanco Orcamentario;

b) Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo/Subfuncio;

¢) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Geral de
Previdéncia Social;

e) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos
Servidores;
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f) Demonstrativo do Resultado Nominal;

g) Demonstrativo do Resultado Primario;

h) Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Org3o;

i) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino;

j) Demonstrativos das Despesas com Saude;

k) Demonstrativo Simplificado do Relatdério Resumido da Execugdo Orcamentaria.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF
A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece ainda que, ao final de cada quadri-
mestre, sera emitido Relatdério de Gestdo Fiscal pelos titulares dos Poderes e drgéos.

O Relatorio de Gestdo Fiscal dos Poderes e 6rgdos abrange administracio direta, autar-
quias, fundacdes, fundos, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluindo
0s recursos proprios, consignados nos orcamentos fiscal e da seguridade social, para
manutencio de suas atividades, excetuadas aquelas empresas que recebem recursos ex-
clusivamente para aumento de capital oriundos de investimentos do respectivo ente.

O relatdrio sera emitido pelos titulares dos Poderes e orgédos e assinado pelo:

a) Chefe do Poder Executivo;

b) Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos érgdos do Poder Legislativo;

c) Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracio ou
orgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgiaos do Poder
Judiciario; e

d) Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

O relatorio sera assinado, também, pelas autoridades responsaveis pela administracdo
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de cada
Poder ou orgédo. O Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme determina a supracitada Lei, con-
terd demonstrativos com informacoes relativas a despesa total com pessoal, divida consoli-
dada, concessdo de garantias e contragarantias de valores, bem como operacdes de crédito.

Em todos os demonstrativos do Relatorio de Gestdo Fiscal, as receitas e despesas in-
traorcamentarias deverdo ser computadas juntamente com as demais informagdes, nao
havendo, portanto, a necessidade de segregacdo em linhas especificas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o relatorio devera ser publicado e dis-
ponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias APOS 0
encerramento do periodo a que corresponder. Prazo que, para o primeiro quadrimestre, se
encerra em 30 de maio, para o segundo quadrimestre, se encerra em 30 de setembro e, para
o terceiro quadrimestre, se encerra em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

A lei prevé, porém, que € facultado aos Municipios com populacido inferior a cinquenta
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mil habitantes optar por divulgar, semestralmente, o Relatorio de Gestdo Fiscal. Neste
caso, a divulgacdo do relatorio com os seus demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apos o encerramento do semestre. Prazo que, para o primeiro semestre, se
encerra em 30 de julho e, para o segundo semestre, se encerra em 30 de janeiro do ano
subsequente ao de referéncia. Ressalta-se que o quadrimestre estabelecido pela LRF ¢é en-
tendido como um periodo fixo e ndo apenas como uma contagem consecutiva de quatro
meses. Assim, o primeiro quadrimestre vai de janeiro a abril, o sequndo, de maio a agosto
e o terceiro, de setembro a dezembro.

0 Relatorio de Gestdo Fiscal contera demonstrativos comparativos com os limites de
que trata a LRF, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, inativos e
pensionistas;

b) divida consolidada;

¢) concessdo de garantias e contragarantias; e

d) operacdes de crédito.

Além disso, o referido relatdrio indicara as medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites. De acordo com o art. 23, caput, da LRF, se a Despesa
Total com Pessoal dos titulares de Poder ou 6rgao ultrapassar os limites definidos no art.
20 ao final de um quadrimestre, o excedente devera ser ELiminado nos dois quadrimes-
tres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro. Ja o art. 31 da LRF apresenta o
procedimento para reconducido do montante da Divida Consolidada ao limite fixado pelo
Senado Federal. Se a Divida Consolidada Liquida de um ente da Federacdo ultrapassar
o limite estabelecido ao final de um quadrimestre, o excesso devera ser eliminado até
o término dos trés subsequentes, sendo que 25% desse excesso devera ser reduzido no
primeiro quadrimestre.

Na situagcdo especial de baixo crescimento econdmico prevista no art. 66 da LRF,
caso o Poder ou orgio ultrapasse seu limite de despesa com pessoal, entende-se que ele
dispora automaticamente de duplicacdo dos prazos, sendo quatro quadrimestres para
eliminacdo do excesso, devendo eliminar pelo menos um ter¢o dele nos dois primeiros.
Na mesma situacdo, se o limite ultrapassado for o da divida consolidada, o ente devera
reduzir o excesso até o término dos seis quadrimestres subsequentes, observada a obri-
gacdo de diminuir o excedente em pelo menos vinte e cinco por cento nos dois primeiros
quadrimestres.

Esse assunto serd ainda objeto do proximo tdpico em que trataremos de controle da
gestao fiscal.
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5.2.3 CONTROLE DA DESPESA COM PESSOAL E DA DiVIDA PUBLICA

A LRF, conforme art. 56 e seguintes, na secdo referente a Prestacdo de Contas e fiscalizacdo
da gestdo fiscal, afirma que a prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecada-
cdo em relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao
das receitas e combate a sonegacio, as acoes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tribu-
tarias e de contribuicdes.

Essa secdo faz ainda mencéo a finalidade dos Tribunais de Contas no que tange ao con-
trole da gestdo fiscal. Sequndo art. 59, § 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes
ou 6rgaos quando constatarem que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou
90% (noventa por cento) do limite; e que os montantes das dividas consolidada e mobi-
lidria, das operacdes de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90%
(noventa por cento) dos respectivos limites.

Vejamos abaixo os limites da despesa com pessoal e divida publica.

LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL
Sobre isso a LRF, em seu artigo 18 que define como despesa total com pessoal: 0 soma-
torio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, rela-
tivos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragido e em cada ente da Federacéo,
nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a sequir discriminados:

| - UNIAO: 50% (cinqlienta por cento);
Il - ESTADOS: 60% (sessenta por cento);
Il - MUNICIPIOS: 60% (sessenta por cento).

Existem, ainda, dois limites de gastos com pessoal:o denominado limite de alerta, es-
tabelecido em 90% do limite legal, e o outro ¢ o limite prudencial, que chega a 95% do
limite legal.

Segundo o artigo 20 da lei a reparti¢do dos limites globais ndo podera exceder os se-
guintes percentuais:
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1 - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas da Unijo;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo.
d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniio;

1 - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

111 - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
b) 549% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

LIMITE DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E OPERAC/Z\O DE CREDITO

Em relacdo as operacdes de créditos. A LRF define operacdo de crédito como o compromis-
so financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicdo fianciada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacoes assemelhadas, inclu-
sive com o uso de derivativos financeiros. E dividida em:

1 - Operacdo de Crédito Interna: operacdo de crédito relativa a obrigacdes contra-
idas no Pais junto a credores no Pais.

11 - Operacédo de Crédito Externa: operacdo de crédito relativa a obrigacdes con-
traidas junto a organizacdes multilaterais de crédito, agéncias governamentais
estrangeiras ou outros credores sediados no exterior.

Equipara-se a operacio de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a confissao de divi-
das pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias para a geracio de
despesa. Por outro lado, ndo se caracterizam como operacdes de crédito as incorporacoes
de passivos decorrentes de precatorios judiciais, as quais, no entanto, integrardo a divi-
da consolidada. Contudo, nem toda decisdo judicial estd isenta de ser considerada como
operacdo de crédito. Assim, no caso de homologacdo de acordo judicial, que de fato ca-
racterize um financiamento de uma parte a outra, devera a operacdo ser considerada como
operacdo de crédito para todos os fins legais.
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0 montante previsto para as receitas de Operacdes de Crédito ndo poderad ser superior
aos das Despesas de Capital, constantes do projeto de lei orcamentaria. O Senado Federal
fixa limite de endividamento para Operacdes de Créditos Internas e Externas em 16% da
RCL (Receita Corrente Liquida). O limite Antecipacdo de Receita Orcamentaria (ARO) é de
7%, também, da RCL.

Por determinacdo do Senado Federal ¢ vedado aos Estados, aos Municipios e ao Dis-
trito Federal:

a) realizar operacéo de crédito que represente violacdo dos acordos de refinancia-
mento firmados com a Unido; e

b) em relagdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, de participacdo governamental obrigatdria, nas modalidades
de royalties, participacdes especiais e compensacdes financeiras, no resultado da
exploracdo de petrdleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elé-
trica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental
ou zona economica exclusiva: ceder direitos relativos a periodo posterior ao do
mandato do chefe do Poder Executivo,exceto para capitalizacdo de Fundos de
Previdéncia ou para amortizacdo extraordinaria de dividas com a Unido; e dar em
garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipacéo, cujas obriga-
cdes contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo.

Existe ainda as ARO, operacdo de crédito por antecipacio de receita orcamentaria, es-
pécie do género operacdo de crédito, destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante
o exercicio financeiro e deverd cumprir as exigéncias da LRF aplicaveis as operacdes de
crédito e, também as seguintes:

a) somente podera ser realizada a partir do décimo dia do inicio do exercicio,
devendo ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

b) néo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nido a taxa de juros
da operacio, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou
a que vier a esta substituir;

c) estara proibida a sua contratacdo enquanto existir operacdo anterior da mesma
natureza nio integralmente resgatada e, também, no ultimo ano de mandato do
Presidente, Governador ou Prefeito Municipal;

d) sera efetuada mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira vence-
dora, em processo competitivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.
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Ja a Divida Liquida é o saldo liquido do endividamento (dividas e créditos/obrigacoes e
haveres) do setor publico ndo financeiro, do Banco Central com o sistema financeiro (pu-
blico e privado), e do setor privado ndo financeiro.

A divida consolidada liquida (DCL) corresponde ao saldo da divida consolidada, deduzida
do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados,
conforme estabelece o art. 42 da LRF, em seu paragrafo Unico: "Na determinacdo da dispo-
nibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio”. Os titulos de emissdo do Banco Central do Brasil compdem a divida
consolidada da Unido.

Visa assegurar a transparéncia das obrigacdes contraidas pelo municipio, como tam-
bém controlar os limites de endividamento de que trata a LRF, ou seja, respeitar a
relacdo entre divida e sua capacidade de pagamento.

IMPORTANTE

Os limites globais para o montante da Divida Consolidada Liquida de Estados e
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro, contado a partir do
final de 2001, ndo poderdo exceder a 2 vezes a Receita Corrente Liquida, no caso
dos Estados e do Distrito Federal, e 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, no caso
dos Municipios.

5.2.4 RESPONSABILIZACAO

As infracdes dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal serdo punidas seqgundo o De-

creto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n. 1.079, de 10 de abril

de 1950; o Decreto-Lei n. 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n. 8.429, de 2 de junho

de 1992; Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000; e demais normas da legislagcdo pertinente.
0 ndo cumprimento das regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal sujeita o

titular do Poder ou o6rgdo a punicdes que poderdo ser:

a) impedimento da entidade para o recebimento de transferéncias voluntarias;

b) proibicdo de contratacio de operacdes de crédito e de obtencdo de garantias
para a sua contratacdo;

¢) pagamento de multa com recursos proprios (podendo chegar a 30% dos venci-
mentos anuais) do agente que The der causa;

d) inabilitacdo para o exercicio da funcdo publica por um periodo de até cinco anos;
e) perda do cargo publico;

f) perda de mandato; e

g) detencio ou reclusio.
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A Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcio na administracdo publica. Os agentes publicos sdo obrigados a observar estritamen-
te os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos publicos.
Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbara-
tamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades, e, notadamente, em relagdo a
responsabilizacio fiscal, ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento.

Qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalida-
de e lealdade as instituicoes, e, notadamente, em relacio a responsabilizacio fiscal, praticar
ato visando fim proibido em lei ou requlamento e negar a publicidade aos atos oficiais,
assim como deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, constituem atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracio publica.

Independente das sancdes penais, civis e administrativas, esta o responsavel pelo ato de
improbidade administrativa sujeito as cominagoes a seguir. Nos atos de improbidade admi-
nistrativa que causam prejuizo ao erario:

a) ressarcimento integral do dano;

b) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio;
¢) perda da funcéo publica;

d)
)

€

suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos;

pagamento de multa civil até duas vezes o valor do dano; e

f) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios pelo prazo de cinco anos;

Nos atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da adminis-
tracdo publica:

a) ressarcimento integral do dano, se houver;

b) perda da funcio publica;

c) suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos;

d) pagamento de multa civil até cem vezes o valor da remuneracio percebida pelo
agente;

e) proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios pelo prazo de trés anos.

Além disso, os crimes contra as financgas publicas ndo excluem o seu autor da reparagio
civil do dano causado ao patriménio publico.
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5.3 CONCLUSAO

A Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, ndo revoga a Lei n° 4.320/64. Os objetivos das
duas normas sdo diferentes: enquanto a Lei n° 4320/64 estabelece as normas gerais para
a elaboracdo e o controle dos orcamentos e balancos, a LRF estabelece normas
de financas publicas voltadas para a gestio fiscal, planejamento e transparéncia. E
importante ressaltar que a Constituicdo Federal recepcionou a Lei n° 4.320/64 com status
de Lei Complementar, porém, se existir algum dispositivo conflitante entre as duas nor-
mas juridicas, prevalece a vontade da Lei mais recente.

Tem-se, portanto, em andamento, um expressivo conjunto de iniciativas que devera ace-
lerar o processo de evolucdo dos instrumentos de gestdo das finangas publicas no pais. O
desafio tem sido grande, mas, com o apoio das instituicdes publicas e da sociedade civil or-
ganizada e sempre amparados nos principios requlamentares da administragdo publica, ndo
se deve ter duvida de que o pais conseguira vencer mais esse desafio. (STN, 2011).
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